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2. ГУП «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина»

129110, Москва, Проспект Мира, д.41, стр. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1898/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

18 октября 2013 года                                                                                       г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Москве (далее –        Московское УФАС России) поступила жалоба ООО «ЛизингПоставка» (далее - Заявитель)  на действия заказчика - ГУП «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина» (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право поставки кабеля ЦСБВНГ (реестровый номер № 31300524493) (далее - Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в отсутствии информации в протоколе рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право поставки кабеля ЦСБВНГ от 25.09.2013 № 7895/2 (далее — Протокол рассмотрения) предусмотренной Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ  "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее — Федеральный закон № 94) и в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции  действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов (далее в настоящей статье - заявитель).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно ч. 2 ст. 1 Закона о закупках  настоящий Федеральный закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг:

1) государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов;

2) дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 1 настоящей части юридическим лицам;

3) дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 2 настоящей части дочерним хозяйственным обществам.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Из представленных материалов и сведений Комиссия установила следующее.

Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного унитарного предприятия города Москвы «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина», утверждено 28.06.2013 Заместителем начальника метрополитена  (далее — Положение о закупках).

Аукционная документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на поставку кабеля ЦСБВНГ, утверждена 05.08.2013 Заместителем начальника метрополитена (далее — Аукционная документация).

ГУП «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина» осуществляет закупки в соответствии с Законом о закупках и Положением о закупках. На Заказчика не распространяются требования Федерального закона № 94.

В соответствии с п. 34.10.6 Положения о закупках на основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе комиссией по закупкам принимается решение о допуске к участие в аукционе участника закупки и о признании участника закупки, подавшего заявку на участие в закупке, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в аукционе. Организатором закупок оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами комиссии по закупкам в течение дня, следующего за днем окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе.

Согласно п. 34.10.7 Положения о закупках протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе должен содержать:

· сведения об участниках закупки, подавших заявки на участие в аукционе;

· решение о допуске участника закупки к участию в аукционе и признании его участником аукциона или об отказе в допуске участника закупки к участию в аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений настоящего положения, которым не соответствует участник закупки, положений аукционной документации, которым не соответствует заявка на участие в аукционе этого участника закупки, положений такой заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям аукционной документации.

Комиссия, изучив Протокол рассмотрения, установила что он составлен в соответствии с требованиями п. 34.10.7 Положения о закупках.

Таким образом, со стороны Организатора торгов нарушения отсутствуют. 

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе от 25.09.2013 № 7895/2, 31300524493 Заявка Заявителя отклонена по причине несоответствия требованиям аукционной документации и предлагаемая продукция не соответствует ТУ16.К71-090-2002 и ГОСТ 18410-73.

В  соответствии с п. 5.1.1. Аукционной документации Комиссия рассматривает заявки на участие в аукционе на соответствие требованиям, установленным в документации об аукционе и соответствие претендентов требованиям, установленным в пункте 1.6 настоящего раздела.

В соответствии с п. 5.1.3 Аукционной документации, На основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе комиссией принимается решение: о допуске к участию в аукционе претендента и о признании претендента участником аукциона; об отказе в допуске претендента к участию в аукционе.

В соответствии с п. 7 Технического задания Аукционной документации требования к качеству товаров, качественным свойствам товаров: дата выпуска должна быть не ранее 2013 года. Допускается поставка аналогов, не уступающих по качественным характеристикам и соответствующих ГОСТ 16442-80, ТУ 16К13-030-2003, ТУ 16-705/499-2010 ГОСТ Р 53769-2010, ТУ 16.К71-090-2002 ГОСТ Р 53769-2010, ГОСТ 18410-73, а также «Номенклатуре кабельных изделий для применения в метрополитене» утвержденной Главным инженером — первым заместителем начальника ГУП «Московский метрополитен» и первым заместителем генерального директора ОАО «ВНИИКП» 27.10.2012.

Заявителем в составе Заявки предлагается кабель марки  ПвВнг(а)-LS по ТУ 3530-397-00217053-2009. 

Из слов Организатора торгов следует, что предлагаемая Заявителем продукция не соответствует требованию предоставления вышеуказанных аналогов.

Вместе с тем, в Аукционной документации не указаны параметры эквивалентности продукции.

Соответственно, нет конкретных требований к поставке аналогов.

Таким образом, Заявителю не представилось возможным определить параметры аналогов на этапе подготовки заявки на участие в Аукционе.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия принимает решение о признании данного довода жалобы обоснованным.

Вместе с тем, Заказчиком по результатам Аукциона 27.09.2013 заключен договор № 9583 м с ООО «Транс Энерго».

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной, в части неправомерного отказа в допуске Заявки Заявителя.

2. Обязательное для исполнения предписание не выдавать, так как Заказчиком по результатам Аукциона заключен договор.

Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.         
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