ООО «Билтех»

454091, г. Челябинск, пр. Ленина, д. 36А

ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики» им. Н. Л. Духова

127055, Москва, ул. Сущевская, д. 22

ООО «Аукционный Конкурсный Дом»

101000, Москва, Армянский пер., д. 9, стр. 1, офис 210-6

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1831/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

08 октября 2013 года                                                                                    г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: Шандиевой И.О. - заместителя руководителя Московского УФАС России,

членов Комиссии:

специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов Арзумановой М.А., главного специалиста — эксперта  отдела антимонопольного контроля торгов Филатовой А.А., 

в присутствии представителей:

ООО «Билтех» Важенина И.Ю. (по доверенности от 01.10.2013, № без номера), Хасанова Д.Д. (по доверенности от 01.10.2013, № без номера),

ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики» им. Н. Л. Духова Ермолова И.В. (по доверенности от 02.10.2013 № 1395), Сапоновой Е.А. (по доверенности от 02.10.2013 № 1393), Орлянского А.Л. (по доверенности от 02.10.2013 № 1394), 

рассмотрев жалобу ООО «Билтех» (454091, г. Челябинск, пр. Ленина, д. 36А) на действия заказчика — ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики» им. Н. Л. Духова (127055, Москва, ул. Сущевская, д. 22) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку ЭРИ (реестровый номер № 130719/0469/344),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Билтех» (далее — Заявитель) на действия  заказчика — ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики» им. Н. Л. Духова (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку ЭРИ (реестровый номер № 130719/0469/344)  (далее - Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в   не заключении договора по результатам Конкурса в связи с вынесением решения о признании Заявителя уклонившимся от заключения договора. 

Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Федеральный закон №223), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Комиссия, рассмотрев представленные материалы и сведения, установила следующее.

Документация по проведению открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора  на поставку товаров для нужд ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики им. Н.Л. Духова» (далее — Конкурсная документация).

Согласно протоколу очного заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок по оценочной стадии и подведению итогов по открытому конкурсу на право заключения договора на поставку ЭРИ от 24.08.2013 № C020026-3 ООО (далее — Протокол рассмотрения) «Билтех» признано победителем Конкурса.

24.08.2013 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 в сети «Интернет» (далее — Официальный сайт) размещен Протокол рассмотрения.

27.08.2013 в адрес Заявителя Заказчиком направлено письмо № 132 о подписании договора в срок с 04.09.2013 по 13.09.2013. 

В соответствии с п. 17  извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора  на поставку товаров для нужд ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики им. Н.Л. Духова» № 300-3342/668 (далее — Извещение) договор заключается не ранее, чем через 10 дней и не позднее, чем через 20 дней со дня размещения на Официальном сайте протокола подведения итогов, то есть не ранее 04.09.2013 и не позднее 13.09.2013.

Согласно п. 23 раздела 4 Информационной карты Конкурсной документации обеспечение исполнения договора должно быть предоставлено победителем Конкурса не позднее, чем за 5 календарных дней до заключения договора, то есть не позднее 09.09.2013 г.

Из слов Заявителя следует, что 05.09.2013 ООО «Билтех» направило обеспечение исполнения договора в адрес Заказчика по почте.

Согласно пояснениям Заказчика, Заявителем не было представлено  подтверждения  обеспечения исполнения договора на момент 09.09.2013.

10.09.2013 Заявителем в адрес Заказчика направлена по электронной почте банковская гарантия № 49/1334/00123 от 05.09.2013, выданная ООО «Юниаструм Банк».

При этом, 11.09.2013 Заказчиком в адрес ООО «Юниаструм Банк» направлен запрос № 53-13/7983 о подтверждении выдачи Заявителю банковской гарантии.

Вместе с  тем, Заказчиком на заседание Комиссии представлено письмо от ООО «Юниаструм Банк» от 12.09.2013 № 9718 согласно которому Юниаструм Банк не выдавал банковскую гарантию № 49/1334/00123 ООО «Билтех».

Таким образом, Заказчиком составлен протокол уклонения победителя открытого конкурса в электронной форме от заключения договора от 10.09.2013  С020026-4. 

Согласно п. 14.12.7 Положения о закупке в случае уклонения победителя конкурса от заключения договора, заказчик вправе: 

а) заключить договор с другим участником, занявшим следующее место, а также провести переговоры с ним по уменьшению цены его заявки;

б) провести повторную процедуру закупки;

в) отказаться от заключения договора и прекратить процедуру конкурса.

В соответствии с п. 28.6.1 Положения о закупке под уклонением от заключения договора понимаются действия лица, с которым заключается договор, которые не приводят к его подписанию в сроки, установленные в извещении и документации о закупке:

а) прямой письменный отказ от подписания договора;

б) неподписание участником проекта договора в предусмотренной для этого в документации о закупке срок;

в) непредоставление обеспечения договора в соответствии с установленными в документации о закупке условиями до подписания договора, кроме случая предоставления такого обеспечения после подписания договора;

г) предъявление при подписании договора встречных требований по условиям договора в противоречие ранее установленным в документации о закупке и в заявке такого участника, а также достигнутым в ходе преддоговорных переговоров условиям.

Согласно п. 28.6.2 Положения о закупке факт уклонения победителя закупки оформляется или подтверждается заказчиком соответствующими документами (заявлением в закупочную комиссию, письмом победителя об отказе заключить договор и тому подобное), который прикладывается в ЕОС — Закупки к материалам по закупке для обоснования принятого решения согласно п. 14.12.7.

В соответствии с п. 28.6.3 Положения о закупке при уклонении лица, с которым заключается договор о  подписания такого договора, заказчик вправе по собственному выбору применить одно или несколько следующих действий:

а) обратиться в суд с иском о понуждении такого лица заключить договор и о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения договора;

б) удержать обеспечение заявки такого лица;

в) направить предложение о включении сведений о таком лице в реестр недобросовестных поставщиков в соответствующий орган.

На заседании Комиссии установлено, что обеспечение исполнения договора не представлено Заявителем не позднее 5 календарных дней до подписания договора (не позднее 09.09.2013), вследствие чего  Заявитель был признан уклонившимся от заключения договора по результатам Конкурса (согласно п. 28.6.1 Положения о закупке).

02.10.2013 заключен договор № VN13091101 с участником Конкурса, занявшим 2 место ООО «Тор» (согласно пп. «а» п. 14.12.7 Положения о закупке).

В соответствии с изложенным, у Комиссии отсутствуют основания в удовлетворении жалобы Заявителя.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

                                                               РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения Конкурса, наложенные письмом Московского УФАС России от 02.10.2013 АД/30163.

Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

Председатель Комиссии                                                                   И. О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                           М.А. Арзуманова

                                                                                                              А.А. Филатова

Арзуманова М.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 140

5

