1. ООО «Реставрационно-Строительная компания  «Возрождение»   

109017, Москва, Каширское ш., д. 43,стр. 2

                                                                    2.  ФГУП «Росморпорт»

                                                                    127055, Москва, ул. Сущевская,д. 19, стр.7

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1910/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

21 октября 2013 года                                                                                       г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Реставрационно-Строительная компания «Возрождение»   на действия заказчика - ФГУП «Росморпорт» при проведении открытого конкурса  на право заключения договора по капитальному (реставрационному) ремонту памятника архитектуры здания морского вокзала «Мацеста» (Ротонда) (реестровый номер № 31300458538) (далее — Конкурс), 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Реставрационно-Строительная компания «Возрождение»   (далее — Заявитель) на действия заказчика - ФГУП «Росморпорт» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса  на право заключения договора по капитальному (реставрационному) ремонту памятника архитектуры здания морского вокзала «Мацеста» (Ротонда) (реестровый номер № 31300458538) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика  выразились в следующем:

1. Заказчиком было необоснованно отказано в допуске к участию в Конкурсе на основании непредоставления обеспечения заявки на участие в полном объеме.

            2.     Заказчиком было необоснованно допущено ЗАО «АГЕЙ-7» к участию в Конкурсе.

        3.    В Информационной карте Конкурса указана начальная (минимальная) цена, что вводит в заблуждение участников Конкурса. 

     В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно пункту 1 части 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке размещения заказов, организации проведения конкурсов и регламентированных закупок товаров, работ и услуг для нужд ФГУП «Росморпорт» (далее — Положение о закупках) было утвержденно приказом ФГУП «Росморпорт» от 02.10.2013 № 489 и размещено (в последней редакции) 09.10.2013 г.  на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.

Из представленных материалов и сведений Комиссия установила следующее.

1. Согласно п. 17 ч. 5.2. Положения о закупках, документация о закупке должна содержать в том числе, размер обеспечения заявки на участие в закупке, срок и порядок предоставления, условия удержания обеспечения такой заявки в случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке.

           Согласно п.11 Раздела I.3. «Информационная карта Конкурса» установлен размер обеспечения заявок на участие в открытом конкурсе, который составляет  6 660 000 (шесть миллионов шестьсот шестьдесят тысяч) рублей. Документом, подтверждающим внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, является платежное поручение или копия такого поручения о внесении денежных средств на расчетный счет Заказчика. Невнесение денежных средств является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.

Согласно п 3.2, п 5.2 Протокола № Сочи 54-13/2 заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в конкурсе от 07 октября 2013 г. (далее — Протокол рассмотрения заявок), ООО «Реставрационно-Строительная компания «Возрождение» было отказано в допуске к участию в Конкурсе  на основании того, что Заявитель перечислил денежные средства, являющиеся обеспечением заявки, в размере 6 000 000 (шесть миллионов шестьсот тысяч) рублей, что не соответствует п.11 Раздела I.3 «Информационная карта Конкурса».

     В ходе анализа заявки ООО «Реставрационно-Строительная компания «Возрождение»  Комиссией Московского УФАС было установлено, что в составе заявки имеется платежное поручение № 3442 от 12.09.2013 г.  на сумму 6 000 000 (шесть миллионов шестьсот тысяч).

        В соответствии с пп. 4 п. 5.6.3. Положения о закупках участнику закупки должно быть отказано в допуске к участию в закупке в случае непредоставления в составе заявки документов, подтверждающих внесение денежных средств в полном объеме в качестве обеспечения заявки на участие в закупке.

           Следовательно Заказчиком было правомерно отказано в допуске  к участию в Конкурсе ООО «Реставрационно-Строительная компания «Возрождение».

Таким образом, жалоба Заявителя в указанной части является  необоснованной.

2. Согласно п.9 ч.10 ст.4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Аналогичные требования установлены в пп. 9 п. 5.2.2. Раздела 5.2. Положения о закупках.

         Согласно п 1.5.2.4. Конкурсной документации одним из требований к участникам размещения заказа является наличие действующих лицензий, сертификатов  и других разрешительных документов, требуемых для осуществления деятельности по Договору (в соответствии с Информационной картой).

        В соответствии с п. 10 ч. 4 Раздела I.3.  «Информационная карта Конкурса», участник размещения заказа должен представить в составе заявки копию лицензии Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) или копию лицензии Министерства культуры Российской Федерации, на определенные виды работ, перечень которых установлен Конкурсной документацией.

          Согласно п. 5 ст. 3 Закона о закупках участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.

          В соответствии с пунктом 3.10.3 Положения о закупках в конкурсах могут принимать участие поставщики, объединенные договором простого товарищества (в том числе консорциума).

           В ходе анализа заявки ЗАО «АГЕЙ-7» Комиссией Московского УФАС было установлено, что в составе заявки, поданной на участие в Конкурсе, имеется лицензия на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), выданная Федеральной службой за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия от 05 ноября 2008 г., на определенные виды работ.

           Кроме того, в составе заявки была предоставлена копия Соглашения о сотрудничестве между ЗАО «АГЕЙ-7» и ЗАО «Росреставрация» от 26 июля 2013 г., в соответствии с которым между компаниями создается консорциум для совместного выполнения работ по Конкурсу. Также в составе заявки ЗАО «АГЕЙ-7» имеется лицензия на  осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации выданную Министерством культуры Российской Федерации  от 5 февраля 2013 г., на определенные виды работ, выданная ЗАО «Росреставрация».

Вместе с тем, перечень видов работ по каждой из представленных лицензий, выданных ЗАО «АГЕЙ-7» и ЗАО «Росреставрация», не соответствует полному перечню видов работ, установленному п.10 ч. 4 Раздела I.3 «Информационная карта» Конкурсной документации. 

Следовательно, выполнение полного перечня работ в соответствии с Конкурсной документацией на основании одной из  предоставленных лицензий не может быть осуществлено. 

Согласно  пп. 1 п. 5.6.3. ч. 5.6 Положения о закупках, участнику закупки должно быть отказано в допуске к участию в закупке в случае непредоставления документов, а так же иных сведений, требование о наличии которых установлено документацией о закупке.

Таким образом, заявка ЗАО «АГЕЙ-7» не могла быть признана соответствующей требованиям Конкурсной документации и допущена к участию в Конкурсе, в действиях Заказчика имеется нарушения пп. 1 п. 5.6.3. ч. 5.6 Положения о закупках.

Исходя из вышеизложенного, жалоба Заявителя в указанной части является обоснованной.

3. Согласно пп. 5 п. 10 ст. 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота).

В соответствии с пп. 5 п. 5.2.2. ст. 5.2. Положения о закупках, документация о закупке должна содержать сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота).

Вместе с тем, в соответствии с п. 4.4.1. Раздела 1.3 «Информационная карта» Конкурсной документации указана начальная (минимальная) цена договора 133 202 770,00 (сто тридцать три миллиона двести две тысячи семьдесят) рублей, что вводит в заблуждение потенциальных участников Конкурса и не позволяет подать заявку в соответствии с требованиями Конкурсной документации.

Следовательно, в действиях Заказчика имеется нарушения пп. 5 п. 10 ст. 4 Закона о закупках,  пп. 5. п 5.2.2 ст. 5.2 Положения о закупках.

Таким образом, жалоба Заявителя в указанной части является обоснованной. 

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части неправомерного допуска участника Конкурса, а также неправомерного установления начальной (минимальной) цены договора.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пп.5 п. 10 ст. 4 Закона о  Закупках; пп.1 п. 5.6.3. ч. 5.6, а так же пп.5 п. 5.2.2 ст.5.2  Положения о закупках .

3. Заказчику выдать  обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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