1. ГУП Московской области «Московское областное бюро технической инвентаризации»

143421, Московская область, Красногорский р-н, бизнес-центр Рига Ленд, стр. Б 2

2. ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)»

125171, Москва, 5-й Войковский пр-д, д. 28

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1901/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


17 октября 2013 года                                                                                             Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

УСТАНОВИЛА:

        В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ГУП Московской области «Московское областное бюро технической инвентаризации» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по технической инвентаризации (реестровый номер №0373100090913000030) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

· в неправомерной процедуре вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе;

· в несоответствии одного из критериев оценки Конкурсной документации с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о размещении заказов);

· в неправомерном порядке оценки Заказчиком заявок по критерию «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг";

· в неправомерном выборе Заказчиком способа закупки;

· в наличии требований в Конкурсной документации к оформлению и содержанию заявок, не предусмотренных Законом о размещении заказов;

· в публикации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведение торгов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт) протокола оценки и сопоставления заявок с нарушением сроков.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2012 №1456 «О порядке осуществления в 2013 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации», договорами на осуществление бюджетных инвестиций ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» организует размещение заказов на выполнение изыскательных, проектных и (или) строительных работ в порядке, установленном Законом о размещении заказов.

Согласно представленным материалам и информации на Официальном сайте  21.08.2013 размещено извещение о проведение Конкурса. Окончание срока подачи заявок 23.09.2013. Дата подведения итогов 07.10.2013. Размер обеспечения исполнения контракта 5 982 051,23 руб.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 01.10.2013 №0373100090913000030/3, Заявителю по итогам проведения Конкурса присвоено второе место.

1. Согласно пояснениям Заявителя, протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе не содержит всех сведений, которые должны быть указаны, в том числе об условиях исполнения контракта.

Согласно Официальному сайту, протокол вскрытия конвертов от 23.09.2013 №№0373100090913000030-П1 был опубликован 24.09.2013.

Согласно части 8 статьи 26 Закона о размещении заказов, протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими членами конкурсной комиссии и Заказчиком.

Согласно части 5 статьи 26 Закона о размещении заказов,  наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого участника размещения заказа, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в конкурсе которого открывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения контракта, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка на участие в конкурсе или не подано ни одной заявки на участие в конкурсе, в указанный протокол вносится информация о признании конкурса несостоявшимся.

На заседании Комиссией установлено, что протокол вскрытия конвертов на участие в Конкурсе содержит сведения, которые предусматриваются частью 5 статьи 26 Закона о размещении заказов, в том числе сведения об исполнении контракта (начальная (максимальная) цена договора, включая НДС; сведения о наличии документов, подтверждающих качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг; максимальный и минимальный срок (период) оказание услуг).

Таким образом, довод Заявителя о неправомерной процедуре вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе является необоснованным.

2. Согласно пояснениям Заявителя, Конкурсная документация содержит критерий оценки, не предусмотренный в Законе о размещении заказов, а именно «Деловая репутация участника конкурса».

Согласно части 4 статьи 28 Закона о размещении заказов, для определения лучших условий исполнения контракта, предложенных в заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по цене контракта (цене единицы товара, услуги в случае размещения заказа на поставку технических средств реабилитации инвалидов, оказание услуг в сфере образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению для нужд заказчиков, если конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа; цене запасных частей к технике, к оборудованию и цене единицы работы, услуги в случае, если при проведении конкурса на право заключить контракт на выполнение технического обслуживания и (или) на ремонт техники, оборудования конкурсной документацией предусмотрена начальная (максимальная) цена запасных частей к технике, к оборудованию; цене единицы услуги в случае, если при проведении конкурса на право заключить контракт на оказание услуг связи, юридических услуг конкурсной документацией предусмотрена начальная (максимальная) цена единицы услуги) и иным критериям, указанным в конкурсной документации. При этом критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены контракта могут быть:

1) функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара;

2) качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг;

3) расходы на эксплуатацию товара;

4) расходы на техническое обслуживание товара;

5) сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

6) срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг;

7) объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг.

В соответствии с частью 7 статьи 28 Закона о размещении заказов,  порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается Правительством Российской Федерации. При установлении порядка оценки заявок на участие в конкурсе Правительством Российской Федерации предусматриваются виды критериев из указанных в части 4 статьи 28, их содержание и значимость таких критериев в зависимости от видов товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 26 постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 №722 «Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт (гражданско-правовой договор бюджетного учреждения) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее — Постановление), оценка заявок по критерию «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг» может производиться в случае, если предметом конкурса является выполнение работ, оказание услуг. Содержание указанного критерия, в том числе его показатели, определяется в конкурсной документации в соответствии с части 4.1 статьи 28 Закона о размещения заказов.

В соответствии с частью 4.1 статьи 28 Закона о размещении заказов,  Конкурсная комиссия при оценке и сопоставлении заявок на участие в конкурсе в соответствии с критерием, предусмотренным пунктом 1.1 части 4 статьи 28, вправе оценивать деловую репутацию участника конкурса, наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, наличие у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и иные показатели, необходимые для выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, в том числе квалификацию работников участника конкурса, в случае, если это установлено содержащимся в конкурсной документации порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

На заседании Комиссией установлено, что «Деловая репутация участника Конкурса» является подкритерием  критерия «Качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг». Заказчик имел правовые полномочия оценивать деловую репутацию участника Конкурса, согласно пункта 1.1 части 4 статьи 28 Закона о размещении заказа.

Таким образом, довод Заявителя о несоответствии критерия оценки «деловая репутация» с Законом о размещении заказов является необоснованным.

3. Согласно пояснениям Заявителя, отсутствует конкретный порядок оценки и сопоставление заявок на участие в Конкурсе по критерию «качество работ, услуг и квалификация участника Конкурса» в Конкурсной документации.

Согласно части 2 статьи 28 Закона о размещении заказов, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения контракта в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.

Частью 4 статьи 28 Закона о размещении заказов определены критерии оценки заявок на участие в Конкурсе.

Согласно пункту 27 Постановления, для оценки заявок по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг" каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов. В случае если показатели указанного критерия установлены, сумма максимальных значений всех показателей этого критерия, установленных в конкурсной документации, должна составлять 100 баллов.

Согласно пункту 28 Постановления, для определения рейтинга заявки по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг" в конкурсной документации устанавливаются:

а) предмет оценки и исчерпывающий перечень показателей по данному критерию;

б) максимальное значение в баллах для каждого показателя указанного критерия - в случае применения нескольких показателей. При этом сумма максимальных значений всех установленных показателей составляет 100 баллов;

в) максимальное значение в баллах для указанного критерия, равное 100 баллам, - в случае неприменения показателей.

Согласно пункту 29 Постановления, рейтинг, присуждаемый заявке по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг", определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию. В случае применения показателей рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг", определяется по формуле:

                                i    i          i
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    где:

    Rc  - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;

      i
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    C    -  значение  в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех

     k 

членов конкурсной комиссии), присуждаемое комиссией i-й заявке на участие в конкурсе по k-му показателю, где k - количество установленных показателей.

Согласно пункту 30 Постановления, для получения оценки (значения в баллах) по критерию (показателю) для каждой заявки вычисляется среднее арифметическое оценок в баллах, присвоенных всеми членами конкурсной комиссии по критерию (показателю).

Согласно пункту 31 Постановления, для получения итогового рейтинга по заявке в соответствии с пунктом 11 настоящих Правил рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг", умножается на соответствующую указанному критерию значимость.

Согласно пункту 32 Постановления, при оценке заявок по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг" наибольшее количество баллов присваивается заявке с лучшим предложением по качеству работ, услуг и (или) квалификации участника конкурса, а в случае если результатом выполнения работ (оказания услуг) является создание товара - лучшему предложению по функциональным характеристикам (потребительским свойствам) или качественным характеристикам создаваемого товара.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 21 Информационной карты Конкурсной документации, рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «качество работ, услуг и квалификация участника конкурса» рассчитывается по формуле:

Rc = C1 + C2 + C3 + C4

Rc - рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «качество работ, услуг и квалификация участника»;

С1- значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов единой комиссии), присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе по показателю «Наличие технических средств и информационных ресурсов для про ведения технической инвентаризации объектов недвижимости»;

С2 - значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов единой комиссии), присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе по показателю «Наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом конкурса»;

СЗ -значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов единой комиссии), присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе по показателю «Наличие у участника конкурса трудовых ресурсов и их квалификация»;

С4 -значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов единой комиссии), присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе по показателю «Деловая репутация участника конкурса».

Значимость критерия «Деловая репутация участника конкурса» = 0,20.

Согласно подпункту 2.1 пункта 21 Информационной карты Конкурсной документации, среднее арифметическое значение оценок в баллах всех членов единой комиссии, присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе по показателю «Наличие технических средств и информационных ресурсов для проведения технической инвентаризации объектов недвижимости»: C1max = 20. В процессе оценки члены единой комиссии анализируют представленную в Заявке на участие в конкурсе информацию о наличии технических средств и информационных ресурсов для проведения технической инвентаризации и выставляют от О до 20 баллов. Максимальное количество баллов выставляется только в случае наличия у участника конкурса технических средств и информационных ресурсов, в случае отсутствия таковых присуждается О баллов.

В соответствии с подпунктом 2.2 пункта 21 Информационной карты Конкурсной документации, среднее арифметическое значение оценок в баллах всех членов единой комиссии, присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе «Наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом конкурса»: C2max = 35. в процессе оценки члены единой комиссии анализируют наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг являющихся предметом Конкурса и выставляют от О до 35 баллов. Максимальное количество баллов выставляется только в случае наличия у участника конкурса лучшего предложения по опыту выполнения работ, оказания услуг являющихся предметом Конкурса и предоставлений копий отзывов и благодарственных писем заказчиков.

В соответствии с подпунктом 2.3 пункта 21 Информационной карты Конкурсной документации, среднее арифметическое значение оценок в баллах всех членов единой комиссии, присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе «Наличие у  участника конкурса трудовых ресурсов и их квалификация»: С3max=25. В процессе оценки члены единой комиссии анализируют наличие у участника конкурса трудовых ресурсов и их квалификацию и выставляют от О до 25 баллов. Максимальное количество баллов выставляется только в случае наличия у участника конкурса большего числа высококвалифицированных специалистов с профильным образованием и опытом выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом Конкурса и предоставлении копий квалификационных аттестатов специалистов.

В соответствии с подпунктом 2.4 пункта 21 Информационной карты Конкурсной документации среднее арифметическое значение оценок в баллах всех членов единой комиссии, присуждаемое единой комиссией заявке на участие в конкурсе «Деловая репутация участника конкурса»: С4max=25. В процессе оценки члены единой комиссии анализируют деловую репутацию участника конкурса и выставляют от О до 20 баллов. Максимальное количество баллов выставляется лучшему предложению в случае не участия организации в судебных разбирательствах в арбитражных судах в качестве ответчика в связи с контрактами (договорами), заключенными за последние 3 года или текущими контрактами (договорами) на выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом Конкурса, а также в случае отсутствия претензий или рекламаций (замечаний) со стороны заказчика.

На заседании Комиссией установлено, что оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе по критерию «качество работ, услуг и квалификация участника Конкурса» в Конкурсной документации не противоречит Закону о размещении заказов и Постановлению.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном порядке оценки Заказчиком по критерию «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг» является необоснованным.

4. Согласно Извещению о проведении Конкурса, предметом Конкурса является открытый конкурс на право заключение договора на оказание услуг по технической инвентаризации и изготовлению технической документации на объекты аэродромной инфраструктуры в рамках реализации объекта: «Развитие международного аэропорта Шереметьево, 1-я очередь реконструкции (2006-2009 гг.).

Согласно Извещению о проведении Конкурса, Заказчиком был выбран Код ОКДП 9319690 («Услуги в системе инвентаризации служебных и основных строений с пристройками по установленным формам»).

В соответствии с пояснениям Заказчика, подгруппа 9319 кодов ОКДП, включает в себя виды экономической деятельности связанные с предоставлением жилищно-коммунальных услуг «и прочих, не включенных в другие группировки»; Код ОКДП, выбранный Заказчиком (9319690), входит в подгруппу 9319, содержит конкретный перечень экономической деятельности и услуг, по проведению «инвентаризации служебных и основных строений  с пристройками по установленным формам», буквально совпадает с предметом торгов, в связи с чем был правомерно выбран Заказчиком для проведения открытого Конкурса.

На заседании Комиссией установлено, что Заявитель не подтвердил неправомерность выбора Заказчиком способа закупки.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном выборе Заказчиком способа закупки является необоснованным.

5. В соответствии с частью 1 статьи 25 Закона о размещении заказов, для участия в конкурсе участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией.

В соответствии с частью 2 статьи 25 Закона о размещении заказов,  участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается наименование открытого конкурса (лота), на участие в котором подается данная заявка. Участник размещения заказа вправе не указывать на таком конверте свое фирменное наименование, почтовый адрес (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица).

Согласно части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов, заявка на участие в конкурсе должна содержать:

1) сведения и документы об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника размещения заказа без доверенности (далее для целей настоящей главы - руководитель). В случае, если от имени участника размещения заказа действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника размещения заказа, заверенную печатью участника размещения заказа и подписанную руководителем участника размещения заказа (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника размещения заказа, заявка на участие в конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа, в случае проведения конкурса на выполнение работ, оказание услуг, если в конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника размещения заказа;

д) копии учредительных документов участника размещения заказа (для юридических лиц);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой;

2) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения контракта, в том числе предложение о цене контракта, о цене единицы товара, услуги в случае, если при размещении заказа на поставку технических средств реабилитации инвалидов, на оказание услуг в сфере образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению для нужд заказчиков конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа; о цене запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, о цене единицы услуги и (или) работы в случае, если при проведении конкурса на право заключить контракт на выполнение технического обслуживания и (или) на ремонт техники, оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг заказчиком, уполномоченным органом указаны в конкурсной документации начальная (максимальная) цена контракта (цена лота), а также начальная (максимальная) цена запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и начальная (максимальная) цена единицы услуги и (или) работы. В случаях, предусмотренных конкурсной документацией, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. При этом не допускается требовать предоставление указанных документов в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром;

3) документы, копии документов или сведения, подтверждающие соответствие участника размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе:

а) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, в случае, если в конкурсной документации содержится указание на требование обеспечения такой заявки (платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, или копия такого поручения);

б) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса и данные требования предусмотрены конкурсной документацией;

в) документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом;

г) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 или 3 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации;

д) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального закона.

Согласно части 4 статьи 25 Закона о размещении заказов,  требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных подпунктами "а" - "в", "д" и "е" пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3 статьи 25 документов и сведений, не допускается. Не допускается требовать от участника размещения заказа предоставление оригиналов документов.

В соответствии с пунктом 3.6.5. Конкурсной документации, Заказчиком может быть установлено требование о предоставлении копии заявки. (Заказчик может затребовать несколько экземпляров копий заявки, соответственно может не требовать копий вообще, а только один оригинальный экземпляр). Необходимость предоставления копии (копий) заявки и их количество указывается в Информационной карте конкурса.

Все документы, входящие в состав копии заявки, должны быть четко обозначены как «КОПИЯ» и оформлены в соответствии с требованиями п. 3.6.4. настоящего Раздела конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 3.6.6. Конкурсной документации, Участник конкурса должен запечатать оригинал и каждую копию заявки в разные внутренние конверты, пометив их соответственно «ОРИГИНАЛ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ» и «КОПИЯ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ». На внутренних конвертах следует указать:

· наименование (для юридического лица) или фамилия, имя, отчество (для физического;

· лица или индивидуального предпринимателя) Участника конкурса;

· наименование конкурса, на участие в котором подается заявка.

Согласно разделу I.4.2.6 Конкурсной документации, приводится форма «Финансовые ресурсы участника конкурса». Участник Конкурса может (в добровольном порядке) представить консолидированные сведения о своем финансовом состоянии. При этом приводятся суммарные данные по активам и пассивам, выраженные в тыс. руб. за последние 2 года и отчетный период.

На заседании Комиссией установлено, согласно пояснениям Заказчика, что  данные требования к оформлению и содержанию заявки, указанные в Конкурсной документации, являются не обязательными.

Таким образом, довод Заявителя о наличии требований в Конкурсной документации к оформлению и содержанию заявок, не предусмотренных Законом о размещении заказов, является необоснованным.

6. Согласно части 1 статьи 28 Закона о размещении заказов,  конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе, поданных участниками размещения заказа, признанными участниками конкурса. Срок оценки и сопоставления таких заявок не может превышать десять дней со дня подписания протокола, указанного в части 2 статьи 27 Закона о размещении заказов. При проведении конкурса на право заключить контракт, начальная (максимальная) цена которого превышает пятьдесят миллионов рублей, либо на право заключить контракт на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ такой срок не может превышать тридцать дней со дня подписания указанного протокола.

Согласно части 2 статьи 27 Закона о размещении заказов, на основании результатов рассмотрения заявок на участие в Конкурсе оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в Конкурсе.

          Согласно части 11 статьи 28 Закона о размещении заказов,  протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе размещается на официальном сайте заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией в течение дня, следующего после дня подписания указанного протокола.

На заседании Комиссией установлено, что протокол рассмотрения заявок датируется 30.09.2013. При этом протокол оценки и сопоставления заявок  №0373100090913000030-П3 от 01.10.2013 опубликован на Официальном сайте  02.10.2013. Следовательно, в действиях Заказчика на отсутствуют нарушения статьи 28 Закона о размещении заказов.

Таким образом, довод Заявителя о нарушении сроков публикации протокола оценки и сопоставления заявок является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 15.10.2013 № ИШ/31881 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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