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РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1834/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

09 октября 2013 года                                                                                         г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Эмерджент Про» (далее — Заявитель) на действия заказчика — Филиал ФГУП «Почта России» - Главный Центра магистральных перевозок почты (далее – Заказчик) при проведении конкурентной закупки в форме запроса предложений на право заключение договора на выполнение ремонтно-строительных работ (реестровый номер № 31300540850, лот №ОС-ЖЗ-13) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в  неправомерном определении победителя Закупки (у победителя в составе заявки на участие в Закупке отсутствует Свидетельство СРО о допуске к работам).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг Федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» утверждено приказом от 30.03.2012 г. № 73-п, с учетом изменений, внесенных приказом от 28.12.2012 № 423-п (далее — Положение о закупках).

На Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт) 09.09.2013 размещено   извещение о проведении Закупки. Дата окончания приема заявок на участие в Закупке 18.09.2013 в 14:00 по московскому времени. Дата подведения итогов -  19.09.2013 в 14:00 по московскому времени. Общая начальная (максимальная) цена договора — 783 407,55  руб. 

Согласно Протоколу рассмотрения, оценки и сопоставления предложений на участие в запросе предложений Лот №ОС-ЖЗ-13 на выполнение ремонтно-строительных работ по ремонту системы отопления и горячего водоснабжения в зданиях, находящихся на балансе Главного центра магистральных перевозок почты  - филиал ФГУП «Почта России от 19.09.2013 г. (далее — Протокол рассмотрения заявок), в Закупке приняли участие 3 претендента, Заявитель был допущен к участию и занял 2 место по итогам проведения Закупки (победитель Закупки — ООО «Аврина — плюс»).

Согласно пункту 14 Извещения о проведении запроса предложений Лот№ОС-ЖЗ-13 (далее — Извещение о закупке), Комиссия по проведению запроса предложений не рассматривает и отклоняет заявку, в случае:

· несоответствия претендента требованиям, установленными Положением о закупке товаров, работ, услуг, для нужд ФГУП «Почта России», извещению о закупке либо не подтверждение таких требований надлежащими документами;

· наличия в документах, входящих в заявку на участие в закупке, недостоверных сведений; 

· несоответствия содержания, формы, оформления и состава заявки на участие в закупке требованиям извещения  о закупке, в т.ч. непредоставления либо частичного предоставления документов, предусмотренных извещением о закупке;

· наличия в предоставленной заявке или документах, содержащих сведения о претенденте, противоречий, не позволяющих закупочной комиссии однозначно оценить заявку (документы);

· выдвижения претендентом условий выполнения договора, не соответствующих действующему законодательству, экономическим и производственным интересам ФГУП «Почта России», условиям закупки или проекту договора, являющемуся неотъемлемой частью извещения о закупке. 

Отклонение заявок по другим основаниям не допускается. 

Согласно пояснениям Заявителя, победитель Закупки не является членом СРО в области строительства и не имеет Свидетельства СРО о допуске к работам.

В соответствии с подпунктом «н» пункта 14 Извещения о закупке, установлены требования к претендентам на участие в Закупке и перечень документов, представляемых претендентами на участие в Закупке для подтверждения их соответствия установленным требованиям, в том числе,  Свидетельство СРО о допуске к работам.

При этом, согласно пункту 9  Извещения о закупке, претендент запроса предложений представляет в адрес Заказчика предложение  установленного образца (Приложение   № 2 к Извещению о проведении запроса предложений, размещенное на сайтах: www
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В соответствии с пунктом 7 Перечня приложений к Предложению (приложение №2 к Извещению о закупке), для участия в Закупке необходимо предоставить, в том числе копию лицензий, разрешений, сертификатов, свидетельства о допуске от саморегулирующей организации и т.п. в зависимости от предмета торгов.  

Согласно пункту 3 Извещения о закупке, предметом торгов является ремонт систем отопления и горячего водоснабжения в зданиях, находящихся на балансе Главного центра магистральных перевозок почты филиал ФГУП «Почта России».

Согласно пояснениям Заказчика, данный вид ремонта является текущим.

Согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 №190-ФЗ (далее — Градостроительный кодекс), индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

В соответствии с частью 6 статьи 55.8 Градостроительного кодекса, Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выдается саморегулируемой организацией при приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой организации, если такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо соответствует требованиям к выдаче свидетельств о допуске к указанным работам.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса, виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В соответствии с частью 5 статьи 8 Федерального закона от 22.07.2008 №148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона уполномоченный федеральный орган исполнительной власти устанавливает перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Согласно пункту 1 приказа Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее — Приказ), утвердить прилагаемый Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Перечень содержит виды работ, которые выполняются исключительно при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства.

В соответствии с частью 10 статьи 1 Градостроительного кодекса, объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек.

Согласно письму Минрегиона России от 29.07.2011 №20456-ИП/08 «О применении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»,  действие Приказа распространяется на виды работ, которые выполняются исключительно при строительстве, капитальном ремонте, реконструкции объектов капитального строительства, и не касается деятельности по эксплуатации и осуществлению текущего ремонта зданий и сооружений.

В соответствии с пунктом 15.1 Приказа, устройство и демонтаж системы водопровода и канализации требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства, в случае выполнения таких работ на объектах, указанных в статье 48.1 Градостроительного кодекса.

Согласно пункту 15.2 Приказа, устройство и демонтаж системы отопления требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства, в случае выполнения таких работ на объектах, указанных в статье 48.1 Градостроительного кодекса.

В соответствии со статьей 48.1 Градостроительного кодекса, к особо опасным и технически сложным объектам относятся:

1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пункты хранения радиоактивных отходов);

2) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в соответствии с законодательством о безопасности гидротехнических сооружений;

3) сооружения связи, являющиеся особо опасными, технически сложными в соответствии с законодательством Российской Федерации в области связи;

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт и более;

5) объекты космической инфраструктуры;

6) объекты авиационной инфраструктуры;

7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

8) метрополитены;

9) морские порты, за исключением морских специализированных портов, предназначенных для обслуживания спортивных и прогулочных судов;

10) тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше;

11) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в государственном реестре в соответствии с законодательством Российской Федерации о промышленной безопасности опасных производственных объектов:

а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;

б) опасные производственные объекты, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов с применением оборудования, рассчитанного на максимальное количество расплава 500 килограммов и более;

в) опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ), работы по обогащению полезных ископаемых.

 В соответствии со статьей 48.1 Градостроительного кодекса, к уникальным объектам относятся объекты капитального строительства (за исключением указанных в части 1 настоящей статьи), в проектной документации которых предусмотрена хотя бы одна из следующих характеристик:

1) высота более чем 100 метров;

2) пролеты более чем 100 метров;

3) наличие консоли более чем 20 метров;

4) заглубление подземной части (полностью или частично) ниже планировочной отметки земли более чем на 15 метров.

Объекты, указанные в запросе предложений по Лоту №ОС-ЖЗ-13 — жилые дома, находящиеся на балансе ФГУП «Почта России», не подпадает под действия указанной статьи.

Согласно пунктам 11 и 12 приложения №7 постановления Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 №170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда», в перечень работ, относящихся к текущему ремонту, относятся в том числе:

· Центральное отопление (установка, замена и восстановление работоспособности отдельных элементов и частей элементов внутренних систем центрального отопления включая домовые котельные);

· Водопровод и канализация, горячее водоснабжение (установка, замена и восстановление работоспособности отдельных элементов и частей элементов внутренних систем водопроводов и канализации, горячего водоснабжения включая насосные установки в жилых зданиях).

В соответствии с вышесказанным Комиссией установлено, что согласно предмету Закупки не требуется предоставление в составе заявки Свидетельство СРО о допуске к работам.

Таким образом, победитель Закупки вправе выполнять монтаж и пусконаладочные работы блока приготовления ГВС, системы отопления без вступления в саморегулирующую организацию и получения от нее свидетельства о допуске к таким работам.

Согласно пояснениям Заказчика Комиссией установлено, что участники Закупки не предоставили Свидетельство СРО о допуске к работам в составе заявки. При этом данные заявки не были отклонены от участия в Закупке на этом основании.

В соответствии с пунктами 12,13 части 10 статьи 4 Закона о закупках, В документации о Закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о Закупке, в том числе  критерии оценки и сопоставления заявок на участие в Закупке,  порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Закупке.

Согласно пункту 15 Извещения о закупке, победителем признается претендент, подавший заявку на участие в закупке, которая отвечает всем требованиям, установленным в запросе предложений, и в которой, указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. В случае предложения наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими претендентами, победителем признается претендент, заявка на участие в запросе предложений, которого поступила ранее заявок на участие в запросе других претендентов.

На заседании Комиссии, согласно пояснениям Заказчика, установлено, что Заявитель (ЗАО «Эмерджент Про») и победитель (ООО «Аврина — плюс») подали заявки в соответствии с Закупочной документацией, вместе с тем победитель Закупки (ООО «Аврина — плюс») предложил наиболее низкую цену выполнения работ. 

При этом требования пунктов 12,13 части 10 статьи 4 Закона о Закупках не нарушены.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном определении победителя Закупки является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 02.10.2013 № АД/30164.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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