1. ЗАО «ИНЖКОМ»

119146, Москва, Комсомольский пр-т, д. 19

2. ГУП города Москвы «МОСКОЛЛЕКТОР»

101000, Москва, 1-й Коптельный пер.,          д. 14-16, стр. 4

3. ОАО «Аудинор»

101000, Москва, Милютинский пер.,            д. 16, стр. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1369/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


17 июля 2013 года                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «ИНЖКОМ» (далее — Заявитель) на действия заказчика— ГУП города Москвы «МОСКОЛЛЕКТОР» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договоров  на выполнение строительно-монтажных работ на объектах ГУП «МОСКОЛЛЕКТОР» (реестровый номер № 31300363768, лот №2) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, Конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, Конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ и услуг для нужд ГУП города Москвы «Москоллетор» утверждено генеральным директором ГУП города Москвы «Москоллектор» от 30.10.2012 г. (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 10.06.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 01.07.2013 в 11:00. Дата рассмотрения заявок 03.07.2013 в 11:00. Подведение итогов — 03.07.2013 в 10:15. Начальная (максимальная) цена договора, включая НДС: Лот № 1 — 9765560,43 руб.; Лот № 2 — 44756939, 32 руб.; Лот № 3 — 71469518,62 руб.  

В соответствии с протоколом рассмотрения  заявок на участие в Конкурсе от 03.07.2013 № 31300363768-02, Конкурсной комиссией заявка Заявителя  была отклонена из-за наличия в документах недостоверных сведений (в решении об одобрении крупной сделки отсутствует информация об одобрении цены договора, предложенной участником конкурса). Отказано в допуске к участию в Конкурсе на основании пункта 5.1 статьи 18 Положения о закупке, пункта 1.9.1 Конкурсной документации.

Согласно части 2 статье 18 Положения о закупе, на основании результатов рассмотрения заявок на участие в Конкурсе Конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в Конкурсе участника процедуры закупки и о признании участника процедуры закупки, подавшего заявку на участие в Конкурсе, участником Конкурса или об отказе в допуске такого участника процедуры закупки к участию в Конкурсе.

Согласно части 5 статьи 18 Положения о закупке, при рассмотрении заявок на участие в Конкурсе участник процедуры закупки не допускается Конкурсной комиссией к участию в Конкурсе в случае:

1) непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) в случае их наличия в заявке участника, если требования к предоставлению документов о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) были установлены в Конкурсной документации;

2) несоответствия участника процедуры закупки, а также соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков), если таковые указаны в заявке участника, а требования к соисполнителям (субподрядчикам, субпоставщикам) были установлены в Конкурсной документации, требованиям, установленным к ним в соответствии со статьей 8 настоящего Положения;

3) непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе, если требование обеспечения заявки было указано в Конкурсной документации. Отсутствие документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе, в случае поступления на расчетный счет Заказчика денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Конкурсе за данного участника, не является основанием для отказа в допуске к участию в Конкурсе. При этом Заказчик обязан по всем заявкам участников, в которых отсутствует документ или копия документа, подтверждающего внесение денежных средств, проверить поступление на расчетный счет средств в качестве обеспечения заявки;

4) несоответствия заявки на участие в Конкурсе требованиям Конкурсной документации, в том числе наличие в заявке предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы продукции;

5) наличия сведений об участнике процедуры закупки в федеральном реестре недобросовестных поставщиков и/или в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», если такое требование установлено в документации процедуры закупки.

Согласно части 6 статьи 18 Положения о закупке, отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям не допускается.

Согласно «е» пункта 1 части 3 статьи 16 Положения о закупке, решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника процедуры закупки товаров, работ, услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой.

В соответствии с пунктом 5.2.4. Конкурсной документации, на основании результатов рассмотрения заявок на участие в Конкурсе согласно пункту 1.9. (с учётом пункта 5.2.3.) настоящего Раздела комиссией принимается решение:

· о допуске к участию в Конкурсе участника процедуры закупки и признании его участником Конкурса;

· об отказе в допуске участника процедуры закупки к участиюв Конкурсе.

Согласно пункту 1.9.1 Конкурсной документации, при рассмотрении заявок на участие в Конкурсе участник процедуры закупки не допускается комиссией к участию в Конкурсе в случае:

· непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) в случае их наличия в заявке участника (с учетом пункта 1.7. настоящего Раздела), если требования к предоставлению документов о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) были установлены в Конкурсной документации;

· несоответствия участника процедуры закупки, а также соисполнителей (субподрядчиков, субпоставщиков), если таковые указаны в заявке участника (с учетом пункта 1.7. настоящего Раздела), а требования к соисполнителям (субподрядчикам, субпоставщикам) были установлены в Конкурсной документации, требованиям, установленным к ним  в пункте 1.6.5. настоящего Раздела и в пункте 8. ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ КОНКУРСА;

· непредставления платежного поручения, подтверждающего перечисление денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе, или копии такого поручения, если необходимость предоставления обеспечения указана в пункте 17.  ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА (отсутствие платежного поручения или копии такого поручения, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе, в случае поступления на расчетный счет Заказчика (специализированной организации) денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Конкурсе за данного участника, не является основанием для отказа в допуске к участию в Конкурсе, при этом Заказчик обязан по всем заявкам участников, в которых отсутствует платежное поручение или копии такого поручения, подтверждающего внесение денежных средств, проверить поступление на расчетный счет средств в качестве обеспечения заявки);

· несоответствия заявки на участие в Конкурсе требованиям Конкурсной документации, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене договора, превышающей первоначальную цену договора (цену лота), начальную (максимальную) цену единицы товара, услуги или работы;

· наличия сведений об участнике процедуры закупки в федеральном реестре недобросовестных поставщиков (который ведется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд») и/или в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», если такое требование установлено в Конкурсной документации.

Согласно подпункту 6 пункта 16 Информационной карты Конкурсной документации в состав заявки должно входить, в том числе  решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника процедуры закупки товаров, работ, услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой (в случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие в Конкурсе для участника Конкурса невозможно в силу необходимости соблюдения установленного законодательством и учредительными документами участника процедуры закупки порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении крупных сделок, участник Конкурса обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его победителем Конкурса представить вышеуказанное решение до момента заключения договора. В случае, если для данного участника поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной сделкой, участник процедуры закупки представляет соответствующее пиьсмо).

 На заседании Комиссией, согласно пояснениям Заказчика, установлено, что ЗАО «ИНЖКОМ» была представлена заявка на участие в Конкурсе с предложением о цене договора с учетом Конкурсного снижения (22%) - 34 909 963,53 руб., в том числе НДС. В составе заявки ЗАО «ИНЖКОМ» было представлено информационное письмо от 27.06.2013 г. №11 о том, что сделка на выполнение работ по лоту №2 «Реконструкция кабельных металлоконструкций коллектора «Панфилова-1» ПК  287-420 (включая галереи)» на сумму 44 756 939,32 руб. является для ЗАО «ИНЖКОМ» крупной сделкой. Решение об одобрении крупной сделки принято на общем собрании акционеров (протокол от 20.06.2013 №9). Согласно протоколу от 20.06.2013 №9 общее собрание акционеров ЗАО «ИНЖКОМ» постановило «одобрить заключение крупной сделки по договору ГУП «Москоллектор» на сумму 44 756 939,32 руб, с учетом НДС-18%» и уполномочило исполняющего обязанности генерального директора М.В. на заключение договора исключительно по цене  44 756 939,32 руб, с учетом НДС-18%. Из протокола общего собрания акционеров ЗАО «ИНЖКОМ» от 20.06.2013 г. №9 усматривается, что одобрена цена сделки 44 756 939,32 руб, с учетом НДС-18%. В протоколе указана цена и отсутствует решение о каких-либо условиях снижения цены сделки. Таким образом, участником ЗАО «ИНЖКОМ» не представлен в составе заявки документ, подтверждающий одобрение общим собранием акционеров ЗАО «ИНЖКОМ» крупной сделки на сумму 34 909 963,53 руб. с учётом НДС-18%. В составе заявки также не представлено письмо о том, что сделка на сумму 34 909 963,53 руб. не является для ЗАО «ИНЖКОМ» крупной сделкой.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 10.07.2013 № ИШ/20402.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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