1.ООО АКФ «Демидов и Аксенцев»

305004, г. Курск, ул. Садовая, д. 5, офис 3а - 8

2.ФГУП «Научно-исследовательский институт спортивно — технических изделий»

127474, Москва, Дмитровское шоссе, д. 62, корп. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1765/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

27 сентября 2013 года                                                                                       г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: заместителя руководителя Московского УФАС России Шандиевой И.О.,

членов Комиссии: 

специалиста-эксперта  отдела антимонопольного контроля торгов Арзумановой М.А.,

главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов Филатовой А.А.,  

в присутствии представителя: 

ФГУП «Научно-исследовательский институт спортивно — технических изделий»  Калашниковой Н.Г. (по доверенности от 26.09.2013 № 181-1), 

в отсутствии представителей Заявителя, извещены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО АКФ «Демидов и Аксенцев» (адрес: 305004, г. Курск, ул. Садовая, д. 5, офис 3а - 8 ) на действия заказчика — ФГУП «Научно-исследовательский институт спортивно — технических изделий» (адрес: 127474, Москва, Дмитровское шоссе, д. 62, корп. 2) при проведении открытого конкурса по отбору аудиторской организации для осуществления обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности (реестровый номер №0573100023213000001),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО АКФ «Демидов и Аксенцев» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Научно-исследовательский институт спортивно — технических изделий» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса по отбору аудиторской организации для осуществления обязательного ежегодного аудита бухгалтерской отчетности (реестровый номер № 0573100023213000001) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе (далее - Заявка).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности) договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 18.09.2013 № 0573100023213000001-П2-2, Заявитель не был допущен к участию в Конкурсе по следующей причине: в нарушение п. 1.6.3 конкурсной документации участником размещения заказов не представлены квалификационные аттестаты на аудиторов, соответствующие требованиям Закона об аудиторской деятельности.

В соответствии с п. 4.1 ст. 23 Закона об аудиторской деятельности с 01.01.2012 года аудиторы, имеющие действительные квалификационные аттестаты аудитора, выданные в соответствии с Федеральным законом от 07.08.2001 № 119 ФЗ «Об аудиторской деятельности» вправе участвовать в аудиторской деятельности в соответствии с  типом имеющегося у них квалификационного аттестата аудитора, за исключением участия в аудиторской деятельности, предусмотренной частью 3 статьи 5  Закона об аудиторской деятельности.

Согласно ч. 3 ст. 5  Закона об аудиторской деятельности обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, ценные бумаги которых допущены к обращению на организованных торгах, иных кредитных и страховых организаций, негосударственных пенсионных фондов, организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, государственных корпораций, государственных компаний, а также консолидированной отчетности проводится только аудиторскими организациями.

В соответствии с п. 1.6.3 Конкурсной документации обязательными требования к участникам размещения заказа являются, в том числе:

соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание аудиторских услуг, являющихся предметом конкурса. В случае если законодательством предусмотрено лицензирование вида деятельности, являющегося предметом конкурса, участники размещения заказа должны обладать лицензией, действие которой распространяется на момент вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе (пункт 8.10. части III «Информационная карта конкурса»). В случае если законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуг, являющихся предметом конкурса, установлено требование об их обязательном членстве в саморегулируемых организациях и наличия квалификационных аттестатов аудиторов в соответствии с Федеральным законом № 307-ФЗ, участник размещения заказа должен обладать указанными в пункте 8.10. части III «Информационная карта конкурса» документами, подтверждающими его соответствие такому требованию.

Доля государственной собственности в ФГУП «ВИСТИ» составляет 100 процентов, следовательно ФГУП «ВИСТИ» подпадает под действие ч.3 ст.5  Закона об аудиторской деятельности.

В соответствии с п. 8.10 Информационной карты Конкурсной документации требованиями к участникам размещения заказа, установленным Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также заказчиком является, в том числе, соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим аудиторские проверки, а именно наличие подтверждающего документа на право осуществлять аудиторскую деятельность, полученного в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ, наличие необходимого количества аудиторов с квалификационными аттестатами в области общего аудита в соответствии с требованиями Федерального закона № 307-ФЗ.

Согласно пояснениям Заказчика в составе Заявки ООО АКФ «Демидов и Аксенцев» отсутствуют аудиторы с квалификационными аттестатами аудитора, выданными после 01.01.2012.

Комиссия изучив Заявку Заявителя установила, что Заявитель не представил в составе Заявки квалификационных аттестатов аудитора, выданных после 01.01.2012 г, что не соответствует требованиям п 4.1 ст. 23 Закона об аудиторской деятельности и п 8.10 Информационной карты Конкурсной документации.

Исходя из вышеизложенного, у Комиссии отсутствуют основания в удовлетворении жалобы Заявителя.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 26.09.2013 № ИШ/29296 (1-2).

Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Федерального закона о защите конкуренции №135, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

Председатель Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева                                                                                             

Члены Комиссии:                                                                                 М.А. Арзуманова

                                                                                                                 А.А. Филатова

Исп. Арзуманова М.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 140 
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