1. ООО «Научно-производственное

предприятие «Щит»

109651, Москва, Новочеркасский бульвар, 

д. 30, кв. 20

2. ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства»

125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, 

д. 6, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1675/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

09 сентября 2013 года                                                                                       г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Научно-производственное предприятие «Щит» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» (далее – Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора, на выполнение работ по очистке территории от взрывоопасных предметов (реестровый номер № 31300483506) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1. в установлении требования документа в составе заявки (лицензия ФСБ), непредусмотренного Закупочной документации;

2. в неправомерной отмене Закупки на этапе рассмотрения заявок и подведения итогов.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках товаров, работ, услуг ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» утверждено начальником ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» 18.06.2013 (приложение к приказу от 18.06.2013 № 211-о/д)  (далее — Положение о закупке).

Согласно представленной информации окончание срока подачи заявок на участие в Закупке 14.08.2013. Дата рассмотрения заявок — 14.08.2013. Дата подведения итогов — в течение 10 (десяти) дней с даты начала рассмотрения и сопоставления заявок. Начальная (максимальная) цена договора: 67 874 902,55 руб.

Согласно пояснениям Заказчика, Заявитель подавал заявку на участие в Закупке.

1. В соответствии с пунктом 16.4 Положения о закупке, с момента размещения извещения о проведении запроса предложений Заказчик вправе отменить проведение запроса предложений или внести изменения в извещение о проведении запроса предложений, документацию о проведении запроса предложений на любом этапе проведения закупки до момента подведения итогов.

Согласно пояснениям Заказчика, Комиссия установила, что 23.08.2013 Заказчик внес изменения в Закупочную документацию (изменение № 1), согласно которым в соответствии с пунктом 16.4 Положения о закупке Закупка отменена в связи с изменением условий технического задания, а именно, уменьшения объемов работ.  На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 решение об отмене проведения Закупки размещено 26.08.2013. При этом, дата окончания подачи заявок — 14.08.2013. Дата подведения итогов — в течение 10 (десяти) дней с даты начала рассмотрения и сопоставления заявок (до 24.08.2013). 29.08.2013 объявлена новая закупка. Таким образом, Заказчиком отменена процедура Закупки до момента подведения итогов,  тем самым не нарушен пункт  16.4 Положения о закупке.

В связи с изложенным, довод Заявителя о неправомерной отмене Закупки на этапе рассмотрения заявок и подведения итогов является необоснованным.

2. В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках, не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 3 Закона о закупках, участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях, в том числе, предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке.

На заседании Комиссия установила, что Заказчиком Заявителю отправлено письмо от 19.08.2013 № 64/3330 с просьбой представить в адрес Заявителя для детального изучения участников, подавших заявки, следующую документацию, в том числе, лицензию ФСБ на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну. В Закупочной документации отсутствует требование о предоставлении в составе заявки на участие в Закупке лицензии ФСБ. Вместе с тем, установление данного требования не послужило причиной для отклонения заявок на участие в Закупке. Кроме того, Заказчиком принято решение об отмене процедуры Закупки в установленные Положением о закупке сроке.

Таким образом, довод Заявителя об установлении требования документа в составе заявки (лицензия ФСБ), непредусмотренного Закупочной документации, является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение части 6 статьи 3 Закона о закупках.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Согласно части 2 статьи 4 Закона о закупках, заказчик размещает на официальном сайте план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения на официальном сайте такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Согласно постановлению Правительства РФ от 30.06.2012 № 662 «О сроке размещения при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее — Постановление Правительства РФ № 662) положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки и иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с Законом о закупках и положением о закупке размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежат размещению на указанном сайте с 1 октября 2012 г.

Согласно пункту 5 постановления Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» (далее – Правила), план закупки формируется заказчиком в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, локальными актами заказчика, а также положением о закупке, утвержденным в установленном порядке, в том числе с учетом сроков проведения закупочных процедур исходя из требуемой даты поставки товаров (работ, услуг).

В соответствии с пунктом 14 постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке» (далее — Постановление Правительства РФ № 908) размещение плана закупки товаров, работ, услуг, информации о внесении в него изменений на официальном сайте осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений; размещение плана закупки на официальном сайте осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Согласно пункту 5 Правил и пункту 14  Постановления Правительства РФ № 908, Заказчиком План закупок должен быть размещен на Официальном сайте, исходя из требуемой даты поставки товаров (работ, услуг), не позднее 31 декабря текущего календарного года.

Согласно части 15 статьи 4 Закона о закупках, Заказчик вправе не размещать на официальном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать на официальном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает пятьсот тысяч рублей.

Согласно пункту 4 Правил в план закупки не включаются с учетом части 15 статьи 4 Закона о закупках сведения о закупке товаров (работ, услуг), составляющие государственную тайну, при условии, что такие сведения содержатся в извещении о закупке, документации о закупке или в проекте договора, а также сведения о закупке, по которой принято решение Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 статьи 4 Закона о закупках; в плане закупки могут не отражаться с учетом части 15 статьи 4 Закона о закупках сведения о закупке товаров (работ, услуг) в случае, если стоимость товаров (работ, услуг) не превышает 100 тыс. рублей, а в случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет более чем 5 млрд. рублей, - сведения о закупке товаров (работ, услуг), стоимость которых не превышает 500 тыс. рублей.

Таким образом, закупки на сумму менее 100 тыс. руб (при годовой выручке Заказчика более чем 5 млрд. руб — на сумму не более 500 тыс. руб) и закупки, по которым принято решение Правительства Российской Федерации  в соответствии с частью 16 статьи 4 Закона о закупках (пункт 4 Правил) в Плане закупки могут не отражаться.

На заседании Комиссия установила, что данная Закупка отсутствует в Плане закупки Заказчика (распространение на Закупку требования  пункта 4 Правил Заказчиком не подтверждено). В действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 5 Правил.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной в части установления требования документа в составе заявки (лицензия ФСБ), непредусмотренного Закупочной документации.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 6 статьи 3 Закона о закупках, пункт 5 Правил.

3. Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как Заказчиком объявлена новая закупка.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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