1. ООО «ОфисТехникс»

105037, Москва, Измайловский, 11, 2 

2. ГУП «Московский метрополитен»

129110, Москва, пр-кт Мира, 41, стр. 2 

3. ЗАО «Внебиржевые рынки»

127006, Москва, ул. Долгоруковская, 

д. 38, стр. 1

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-1696/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

13.09.2013




                   




     Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядке заключения договоров (далее — Комиссия) 

рассмотрев жалобу ООО «ОфисТехникс» на действия заказчика — ГУП «Московский метрополитен» при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку вычислительной техники для подразделений ГУП «Московский метрополитен» (реестровый номер № 31300470055, лоты №№ 1-2), 

в соответствии со статьей 18.1 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции).

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ОфисТехникс» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ГУП «Московский метрополитен» (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку вычислительной техники для подразделений ГУП «Московский метрополитен» (реестровый номер № 31300470055, лоты № 1 и № 2) (далее — Аукцион).

Согласно жалобе, нарушение со стороны Заказчика выразилось в ограничении допуска к участию в Аукционе, в связи с несвоевременным размещением информации об изменении времени проведения Аукциона.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, представил возражения на жалобу, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

ГУП «Московский метрополитен» 23.08.2013 утверждено положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного унитарного предприятия города Москвы «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина» № 1120005886 (далее —  Положение о закупках).

В ходе заседания Комиссии установлено следующее.

Дата публикации извещения о проведении Аукциона — 01.08.2013. Дата окончания подачи заявок — 22.08.2013. Дата рассмотрения заявок — 26.08.2013.

Начальная (минимальная) цена договора  (с учетом НДС – 18 %) по лоту № 1 — 9 882 548,40 руб., в т.ч. НДС, по лоту № 2 — 2 703 640,20 руб., в т.ч. НДС.

Согласно жалобе Заявителя, в пункте 14 информационной карты Аукционной документации дата и время окончания подачи заявок — 22.08.2013 до 9:00, дата окончания рассмотрения заявок — 26.08.2013 в 16:00.

В соответствии с пунктом 19 информационной карты Аукционной документации дата и время проведения Аукциона — 28.08.2013 в 10:00. Время ожидания ценовых предложений: 10 минут.

В соответствии с пунктом 6.1.1 Аукционной документации дата, время проведения Аукциона — 28.08.2013 в 10:00.

Заказчиком на заседание Комиссии был представлен протокол рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 26.08.2013 № 31300470055/1, согласно которому заявка Заявителя была допущена к участию в Аукционе.

Согласно представленному возражению на жалобу Заказчика, при осуществлении допуска участников и переходе конкурентной процедуры в статус «ожидание аукциона» не был подкреплен протокол рассмотрения заявок на участие в Аукцион, в связи с чем Аукцион не начался. Заказчик обратился к электронной площадке «OTC-TENDER» ЗАО «Внебиржевые рынки» (далее — Площадка) с просьбой предоставить возможность прикрепить протокол для продолжения Аукциона.

В соответствии с пунктом 11.9 Положения о закупках протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются на Интернет-ресурсах для размещения информации о закупках не позднее чем через три календарных дня со дня подписания таких протоколов.

В соответствии с пунктом 6.1.5 Аукционной документации протокол размещается на сайте в течение трех дней с момента подписания протокола.

Согласно пункту 9.55 Регламента работы электронной площадки «OTC-TENDER» ЗАО «Внебиржевые рынки» в процессе проведения корпоративных закупок товаров, работ, услуг (далее — Регламент площадки) в случае, если Организатор закупки до наступления времени начала аукционного торга не опубликовал в ЭТП протокол рассмотрения заявок, нажав кнопку, подтверждающую намерение не опубликовывать протокол рассмотрения заявок, автоматически сформированный в ЭТП протокол рассмотрения заявок не публикуется в ЭТП и доступен для просмотра только Организатору закупки.

Согласно пункту 9.56 Регламента площадки в случае, если Организатор закупки до наступления времени начала аукционного торга не опубликовал в ЭТП протокол рассмотрения заявок и не нажал кнопку, подтверждающую намерение не опубликовывать протокол рассмотрения заявок, Организатор закупки не имеет возможность осуществлять дальнейшие действия в рамках процедуры Закупки, по наступлении времени начала аукционного торга блокирование Средств гарантийного обеспечения Участников закупки, заблокированных по заявкам, поданным на такую Закупку, прекращается.

Комиссия, изучив представленные в материалы дела документы, выслушав доводы сторон, установила, что протокол рассмотрения заявок на участие в Аукционе не размещен на сайте Площадки до начала аукционного торга.

Следовательно, Заказчиком созданы условия непредставляющие возможность участия в Аукционе в назначенное, согласно Аукционной документации, время — в 10:00.

 Таким образом, Заказчиком нарушены пункт 11.9 Положения о закупках, пункты 6.1.1, 6.1.5 Аукционной документации, пункт 9.55 Регламента площадки.

Соответственно, Комиссия сочла довод Заявителя обоснованным.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ОфисТехникс» на действия заказчика ГУП «Московский метрополитен» обоснованной.

2. Признать ГУП «Московский метрополитен» нарушившим  пункт 11.9 Положения о закупках, пункты 6.1.1, 6.1.5 Аукционной документации, пункт 9.55 Регламента площадки.

3. Выдать ГУП «Московский метрополитен» обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

