1. ООО «Совтел»

142784, Москва, д. Румянцево, стр. 4

2. ОАО «МОЭСК»

115114, Москва, 2-ой Павелецкий проезд, 

д. 3, стр. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1652/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


03 сентября 2013 года                                                                                        г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Совтел»  (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «МОЭСК» (далее – Заказчик) при проведении открытого одноэтапного конкурса на право заключения договора на выполнение ПИР и осуществление авторского надзора по титулу: Реконструкция сети радиосвязи для нужд ЦЭС – филиала ОАО «МОЭСК»  (реестровый номер № 31300521945) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «МОЭСК» утверждено советом директоров ОАО «МОЭСК», протокол от 30.12.2011 № 155 (с изменениями, внесенными решениями совета директоров ОАО «МОЭСК» от 23.03.2012, протокол от 26.03.2012 № 164) (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 29.08.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок — 24.07.2013. Подведение итогов — 24.08.2013. Начальная (максимальная) цена договора: 14 060 728,96 руб. с НДС.

В соответствии с протоколом заседания Конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок и выбору победителя конкурса от 12.08.2013 № М/3179, Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе по всем лотам, на основании: «Заявка отклонена по критерию оценки «Соответствие технических и качественных характеристик» .

Согласно отчету об оценке заявок Конкурса от 09.08.2013, заявка Заявителя отклонена от участия в Конкурсе по следующим причинам: 1. В техническом предложении участника отсутствует описания всех предлагаемых технических решений с необходимыми чертежами по существу отвечающие техническим требованиям ТЗ; 2. график выполнения работ не содержит выполнения авторского надзора; 3. отсутствует авторизационное письмо от производителя оборудования; 4. отсутствуют документы, подтверждающие, что персонал прошел обучение у производителя оборудования и получил соответствующие сертификаты. 

Согласно пункту 12.2.8.3 Положения о закупке, рекомендуется осуществлять оценку конкурсных заявок в следующем порядке:

а) проведение отборочной стадии в соответствии с пунктом  12.2.8.4 настоящего подраздела;

б) проведение оценочной стадии в соответствии с пунктом 12.2.8.5 настоящего подраздела.

Согласно пункту 12.2.8.4 Положения о закупке, в рамках отборочной стадии последовательно выполняются следующие действия:

а) проверка заявок на соблюдение требований конкурсной документации к оформлению заявок; при этом конкурсные заявки рассматриваются как отвечающие требованиям конкурсной документации, даже если в них имеются несущественные несоответствия по форме, или арифметические и грамматические ошибки, которые исправлены и с их исправлением согласен участник, представивший данную заявку;

б) проверка участника конкурса на соответствие требованиям конкурса (в случае, если предварительный квалификационный отбор не проводился);

в)  проверка предлагаемой продукции на соответствие требованиям конкурса;

г) исправление арифметических, грамматических и иных очевидных ошибок, выявленных в ходе рассмотрения конкурсных заявок с обязательным уведомлением о любом подобном исправлении участника конкурса, представившего соответствующую заявку, и получением его согласия в письменной форме;

д) затребование от участников конкурса разъяснения положений конкурсных заявок и представления недостающих документов (при необходимости). При этом не допускаются запросы или требования о представлении недостающих документов, направленные на изменение существа конкурсной заявки, включая изменение коммерческих условий конкурсной заявки (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий) или технических условий конкурсной заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий). Не допускаются также запросы на представление отсутствующего обеспечения конкурсной заявки или изменения ранее представленного обеспечения;

е) отклонение конкурсных заявок, которые по мнению членов конкурсной комиссии не соответствуют требованиям конкурса по существу.

В соответствии с пунктом 2.10.1.5 Конкурсной документации, оценка конкурсных заявок может включать две стадии: отборочную стадию (пункт 2.10.2); оценочную стадию (пункт 2.10.3) .

В соответствии с пунктом 2.10.2.1 Конкурсной документации,
в рамках отборочной стадии Конкурсная комиссия проверяет:

-Соответствие правильности оформления и подачи Конкурсных заявок требованиям Конкурсной документации (пункт 2.5);

-Соответствие правоспособности участников конкурса (пункт 2.4.2.1);

- Соответствие квалификации участников конкурса (пункт 2.4.2.3);

-Соответствие финансовой устойчивости участников конкурса (пункт 2.4.2.2);

-Соответствие технического предложения участников конкурса требованиям Конкурсной документации;

- Соответствие сроков и графика выполнения работ в предложении участника требованиям конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 2.10.2.4 Конкурсной документации, по результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия отклоняет Конкурсные заявки, которые:

· в существенной мере не отвечают требованиям настоящей Конкурсной документации к оформлению и подаче  Конкурсных заявок;

· поданы участниками конкурса, которые не отвечают требованиям конкурсной документации;

· содержат предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей Конкурсной документации;

· поданы участниками конкурса, которые не согласились с предложениями Конкурсной комиссией по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Конкурсных заявках.

Согласно пункту  2.5.1.1 Конкурсной документации, участник конкурса должен подготовить Конкурсную заявку, включающую:

1) Письмо о подаче оферты по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 4, форма 1);

2) Техническое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 4, форма 2);

3) График выполнения работ  по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 4, форма 3);

4) Сводную таблицу стоимости с приложением сметного расчета;

Непредставление  сметного расчета может служить основанием для отклонения конкурсной заявки Участника.

5) График оплаты выполнения работ по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 4, форма 5)

6) Протокол разногласий к проекту Договора по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей Конкурсной документации (раздел 4, форма 6);

7) Документы, подтверждающие соответствие Участника конкурса требованиям настоящей Конкурсной документации (п. 2.4.2);

8) Обеспечение исполнения обязательств Участника конкурса (раздел 4, форма 15).

Согласно пункту 2.4.2.1 Конкурсной документации, в связи с вышеизложенным Участник конкурса должен включить в состав Конкурсной заявки следующие документы, подтверждающие правоспособность Участника конкурса и его субподрядчиков (при наличии, т.е. выполняющих более 5% объема работ):

1)  заверенную печатью организации с подписью уполномоченного лица и отметкой «Копия верна»  копию свидетельства о регистрации Участника в качестве юридического лица, подтверждающего регистрацию Участника на территории Российской Федерации (для юридических лиц, зарегистрированных до 1 июля 2002 года - свидетельство о регистрации и свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц; для юридических лиц, зарегистрированных после 1 июля 2002 года - свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц);

2)    заверенную печатью организации с подписью уполномоченного лица и отметкой «Копия верна»  копию устава в действующей редакции;

3) оригинал или нотариально заверенную копию выписки из Единого государственного реестра юридических лиц с указанием сведений, что Участник не находится в состоянии реорганизации или ликвидации, выданная соответствующим подразделением Министерства РФ по налогам и сборам не ранее чем за 45 дней до срока окончания приема Конкурсных заявок участников;

4) оригинал или заверенную печатью организации с подписью уполномоченного лица и отметкой «Копия верна»  копию справки о состоянии задолженности по уплате налогов и других обязательных платежей в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, выданную соответствующими подразделениями Министерства Российской Федерации по налогам и сборам не ранее чем за 3 месяца до срока окончания приема Конкурсных заявок;

5)
заверенные подписью уполномоченного лица и печатью Участника  копии документов (приказов, протоколов собрания учредителей о назначении руководителя, и т.д.), подтверждающие полномочия лица, подписавшего Конкурсную заявку, а также его право на заключение соответствующего Договора по результатам конкурса. Если Конкурсная заявка подписывается по доверенности, предоставляется оригинал или нотариально заверенная копия доверенности и вышеуказанные документы на лицо, выдавшее доверенность;

6)
анкету по установленной в настоящей Конкурсной документации форме (раздел 4, форма 7);

7)
оригинал информационного письма о наличии у Участника конкурса связей, носящих характер аффилированности с сотрудниками Заказчика или Организатора конкурса по установленной в настоящей Конкурсной документации форме (раздел 4, форма 11);

8)    нотариально заверенные копии свидетельств о допуске к определенным видам работ, связанных с выполнением договора, выданных саморегулируемыми организациями в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ и Федеральным законом №315 «О саморегулируемых организациях»;

9)    подписанное с двух сторон предварительное соглашение со страховой компанией о заключении договора страхования, на условиях согласно Порядку страхования, в случае признания Участника Победителем конкурса;

10) заверенную печатью организации с подписью уполномоченного лица и отметкой «Копия верна» копию выписки из реестра акционеров/учредителей

11) сведения в отношении всей цепочки собственников участника, включая    бенефициаров (в том числе, конечных), (Форма 17).

Непредоставление данных сведений может служить основанием для отклонения предложения.

Согласно пункту 2.4.2.2 Конкурсной документации, документы, подтверждающие финансовую устойчивость Участника конкурса и его субподрядчиков (при наличии -  выполняющие более 5% объема работ):

1)
копии бухгалтерского баланса с отметкой инспекции Федеральной налоговой службы (Форма 1) и отчет о прибылях и убытках (Форма 2) за 2010, 2011, 2012 года;

2)
заключение аудиторской проверки за последние 2 года в случаях, когда проведение аудиторской проверки в соответствии с законодательством РФ обязательно для Участника конкурса, а также в случае наличия заключения аудиторской проверки при проведении Участниками конкурса добровольного аудита;

3)
референция уполномоченного банка (раздел 4, форма 13);

4)
оригинал справки о финансовом состоянии Участника конкурса (раздел 4, форма 14).

   Согласно пункту 2.4.2.3 Конкурсной документации, документы, подтверждающие квалификацию Участника конкурса и его субподрядчиков (при наличии -  выполняющих более 5% объема работ):

1)
оригинал справки о выполнении аналогичных по характеру и объему работ договоров, в т.ч. и для привлекаемых Участником конкурса основных субподрядчиков (при наличии) за последние 3 года по установленной в настоящей Конкурсной документации форме, с предоставлением отзывов заказчиков (раздел 4, форма 8);

2)
оригинал справки, подтверждающей наличие материально-технических ресурсов, в т.ч. и для привлекаемых Участником конкурса основных субподрядчиков (при наличии), необходимых для полного и своевременного выполнения Договора по установленной в настоящей Конкурсной документации форме (раздел 4, форма 9);

3)
оригинал справки, подтверждающей наличие у Участника соответствующих кадровых ресурсов, необходимых для полного и своевременного выполнения Договора, в т.ч. и для привлекаемых Участником конкурса основных субподрядчиков (при наличии) по установленной в настоящей Конкурсной документации форме (раздел 4, форма 10);

4)
документы по охране труда в соответствии с перечнем Регламента Заказчика по допуску подрядных и субподрядных организаций (Приложение №2 к Тому 2 настоящей Конкурсной документации), в т.ч. и для привлекаемых Участником конкурса основных субподрядчиков;

5)
отзывы, рекомендации и другие документальные доказательства выполнения аналогичных договоров, в т.ч. и для привлекаемых Участником конкурса основных субподрядчиков;

6)
иные документы, которые, по мнению Участника конкурса, подтверждают его соответствие установленным требованиям, с соответствующими комментариями, разъясняющими цель предоставления этих документов.

Согласно пункту 2.4.2.4 Конкурсной документации, все указанные документы прилагаются Участником конкурса к Конкурсной заявке.

Согласно пункту 2.4.2.6 Конкурсной документации, документы, указанные в п. 2.4.2.1 - 2.4.2.3 настоящей Конкурсной документации, обязательны к предоставлению на каждую процедуру.

В соответствии с пунктом 6 формой 2 Конкурсной документации, техническое предложение участника, помимо материалов, указанных в тексте технических требований, должно включать:

· описание всех предлагаемых технических решений с необходимыми чертежами;

· необходимые сертификаты, свидетельства о допуске к определенным видам работ, связанных с выполнением договора.

В соответствии с пунктом 7 формы 2 Конкурсной документации,при этом Участник в своем Техническом предложении для некоторых разделов вправе указать, что он согласен со всеми требованиями, предъявляемыми в  Томе 2 Конкурсной документации, за исключением (если они есть) таких-то изменений (и указать их).

 На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя отсутствует описание предлагаемых технических решений (с необходимыми чертежами), что нарушает требование пункта 6 формы 2 Конкурсной документации. 

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе на основании отсутствия в техническом предложении участника описания всех предлагаемых технических решений с необходимыми чертежами по существу отвечающие техническим требованиям ТЗ является необоснованным.

В соответствии с пунктом 3.1 постановления Госстроя РФ от 10.06.1999 № 44 «Об одобрении и вводе в действие Свода правил «Авторский надзор за строительством зданий и сооружений», авторский надзор - один из видов услуг по надзору автора проекта и других разработчиков проектной документации (физических и юридических лиц) за строительством, осуществляемый в целях обеспечения соответствия решений, содержащихся в рабочей документации, выполняемым строительно-монтажным работам на объекте. Необходимость проведения авторского надзора относится к компетенции заказчика и, как правило, устанавливается в задании на проектирование объекта.

Согласно пункту 1.8 технического задания Конкурсной документации, обязательным требованием к исполнителю является, в том числе, квалифицированный персонал, квалификация которого подтверждается соответствующими сертификатами.

На заседании Комиссия установила следующее: осуществление авторского надзора возможно в период проведения строительных работ; предметом Конкурса является проектирование (проектно-изыскательские работы). При этом, в Конкурсной документации отсутствуют сроки проведения строительных работ. В связи с этим указание сроков проведения авторского надзора, который требуется в соответствии с формой 3 Конкурсной документацией (график выполнения работ по предмету Конкурса), не представляется возможным, таким образом, отклонение заявки Заявителя от участия в Конкурсе на этом основании неправомерно; в Конкурсной документации отсутствует требование о предоставлении в составе заявки  авторизационного письмо от производителя оборудования, таким образом, отклонение заявки Заявителя от участия в Конкурсе на этом основании неправомерно; в Конкурсной документации отсутствует требование о предоставлении в составе заявки копий сертификатов о том, что персонал прошел обучение  у производителя оборудования, таким образом, отклонение заявки Заявителя от участия в Конкурсе на этом основании неправомерно.

В связи с изложенным, довод Заявителя о неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе на основании отсутствия в графике выполнения работ выполнения авторского надзора; отсутствия  авторизационного письма от производителя оборудования; отсутствия документов, подтверждающих, что персонал прошел обучение у производителя оборудования и получил соответствующие сертификаты, является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2.10.2.4 Конкурсной документации.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части неправомерного отклонения заявки Заявителя от участия в Конкурсе на основании отсутствия в графике выполнения работ выполнения авторского надзора; отсутствия  авторизационного письма от производителя оборудования; отсутствия документов, подтверждающих, что персонал прошел обучение у производителя оборудования и получил соответствующие сертификаты.

2.   Признать Заказчика нарушившим пункт 2.10.2.4 Конкурсной документации.

3.  Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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