Управа района Измайлово города Москвы

105043, Москва, 5-ая Парковая, 

 д. 16

ГУП Дирекция единого заказчика района Измайлово

105043, Москва, 5-ая Парковая, 

 д. 16

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1671/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

05 сентября 2013 года                                                                               г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Ведущего-председателя Комиссии: заместителя руководителя  Московского УФАС России— Шандиевой И.О.,

членов Комиссии: 

специалиста - эксперта отдела антимонопольного контроля торгов Арзумановой М.А.,

главного специалиста - эксперта отдела антимонопольного контроля торгов Филатовой А.А.,

в присутствии представителей:

ГУП Дирекция единого заказчика района Измайлово Пинчук С.В. (по доверенности от 03.09.2013, № 19), Семенова О.А. (по доверенности от 26.08.2013, № 18), 

Управы района Измайлово города Москвы Билинец М.Н. (по доверенности от 03.09.2013, № 25-д/к),

рассмотрев жалобу ГУП Дирекция единого заказчика района Измайлово (105043, Москва, 5-ая Парковая, д. 16) на действия организатора торгов — Управы района Измайлово города Москвы (105043, Москва, 5-ая Парковая, д. 16) при проведении открытого конкурса на выполнение работ по содержанию, технической эксплуатации жилищного фонда,

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ГУП Дирекция единого заказчика района Измайлово (далее — Заявитель) на действия  организатора торгов — Управы района Измайлово города Москвы (далее — Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на выполнение работ по содержанию, технической эксплуатации жилищного фонда (далее - Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в неправомерном опубликовании Конкурса и не внесении изменений в план закупки.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

Согласно жалобе нарушение со стороны Организатора торгов выразилось в нарушении порядка оценки заявок участников.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено, что Управа района Измайлово города Москвы заявку на участие в Конкурсе не подавала.

     В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В связи с изложенным у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения жалобы.

Комиссия рассмотрев представленные материалы и сведения установила следующее.

Положение о закупке товаров, работ, услуг Государственного Унитарного предприятия города Москвы Дирекция Единого Заказчика района Измайлово, утверждено 22.07.2013 исполняющим обязанности директора ГУП ДЕЗ района Измайлово 22.07.2013 (далее — Положение о закупке).

Исходя из текста жалобы, Организатором торгов не может объявляться Конкурс без согласования с Заявителем.

Согласно п. 1.6 Устава Государственного унитарного предприятия города Москвы ДЕЗ района Измайлово, утвержденного 07.08.2007 Распоряжением Департамента имущества города Москвы (далее — Устав), ДЕЗ района Измайлово является коммерческой организацией, которая может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права.

Таким образом, со стороны Организатора торгов отсутствуют нарушения.

Согласно п. 9 постановления Правительства от 17.09.2012 «Об утверждении правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» № 932 (далее — Постановление Правительства № 932)  в случае если закупка товаров (работ, услуг) осуществляется путем проведения конкурса или аукциона, внесение изменений в план закупки осуществляется в срок не позднее размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг извещения о закупке

В соответствии с извещением о проведении проведении открытого конкурса на выполнение работ по содержанию, технической эксплуатации жилищного фонда 16.08.2013 объявлен Конкурс.

Вместе с тем, на 16.08.2013 информация о данном Конкурсе в плане закупки Организатора торгов отсутствовала.

Таким образом, Организатор торгов нарушил требование п. 9 Постановления Правительства № 932.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

                                                               РЕШИЛА:

1.Оставить жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Конкурса без рассмотрения.

2.Признать Организатора торгов нарушившим п. 9 постановления Правительства № 932.

3.Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений.

Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

Председатель Комиссии                                                                    И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                           М.А. Арзуманова  

                                                                                                              А.А. Филатова

 Исп. Арзуманова М.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 140
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