1. ООО «МУЛЬТИМАРКЕТ»

107140, Москва, 1-ый Красносельский пер., д. 15, стр. 2

2.Департамент средств массовой информации и рекламы города Москвы

121205, Москва, Новый Арбат, д. 36/9

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1661/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


05 сентября 2013 года                                                                                       г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «МУЛЬТИМАРКЕТ» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — Департамента СМИ и рекламы города Москвы (далее – Организатор торгов) при проведении открытого аукциона на право заключения договора на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на имуществе города Москвы (реестровый номер № 270613/3491783/03) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в следующем:

1. в неразмещении извещения о проведении Аукциона;

2. в предъявлении к претендентам требований, не основанных на законодательстве Российской Федерации;

3. в укрупнении лотов Аукциона, ограничивающих доступ к участию в торгах;

4. в создании лицу, признанному победителем по лотам №№ 1-5, преимущественного положения на рынке распространения наружной рекламы;

5. в установлении Организатором торгов необоснованной (завышенной) стартовой цены лотов;

6. в некорректном указании в Аукционной документации срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе;

7. в установлении порядка внесения изменений в Аукционную документацию, не соответствующего действующему законодательству;

8. в установлении обязанности рекламораспространителя по размещению социальной рекламы в рамках проведения Аукциона, нарушающей нормы действующего законодательства по соблюдению установленной законом процедуры по заключению договоров на оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

Согласно части 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 статьи 19 схем размещения рекламных конструкций проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Аукционе от 08.08.2013 № 270613/3491783/03, Заявитель не подавал заявку на участие в Аукционе.

1. Согласно приказу Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы от 27.06.2013 № 279 (процедура № 270613/3491783/03), Организатором торгов утвержден предмет Аукциона —  право заключения договора на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на имуществе города Москвы типа щиты 6х3 м, суперборды и суперсайты в общем количестве 4 195 шт. Торги проводятся в составе 10 (десяти) лотов.

Лот 1 - Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 789 шт. в соответствии с Адресной программой № 1.

Лот 2 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 785 шт. в соответствии с Адресной программой № 2.

Лот 3 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 758 шт. в соответствии с Адресной программой № 3.

Лот 4 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 701 шт. в соответствии с Адресной программой № 4.

Лот 5 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 731 шт. в соответствии с Адресной программой № 5.

Лот 6 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 87 шт. в соответствии с Адресной программой № 6.

Лот 7 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 86 шт. в соответствии с Адресной программой № 7.

Лот 8 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 87 шт. в соответствии с Адресной программой № 8.

Лот 9 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 83 шт. в соответствии с Адресной программой № 9.

Лот 10 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 88 шт. в соответствии с Адресной программой № 10.

В соответствии с пунктом 6 приказа Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы от 27.06.2013 № 279, Управлению городской рекламы в срок до 28.06.2013 обеспечить публикацию извещения о проведении Аукциона на официальных сайтах по адресам в сети Интернет: www.torgi.gov.ru, www.tender.mos.ru, www.dsmir.mos.ru.

На заседании Комиссия установила, что извещение о проведении Аукциона опубликовано на вышеуказанных сайтах (http://torgi.gov.ru/restricted/notification/notificationView.htmlnId=3590173&tab=1&lId=3590239;

http://tender.mos.ru/directions-of-activities/trades/tenders-requests-for

 HYPERLINK "http://tender.mos.ru/directions-of-activities/trades/tenders-requests-for-quotations-non-budget/detail/743821.html"
quotations-non-budget/detail/743821.html; http://dsmir.mos.ru/presscenter/

 HYPERLINK "http://dsmir.mos.ru/presscenter/news/detail/736322.html"
news/detail/ 736322.html).

Таким образом, довод Заявителя о  неразмещении извещения о проведении Аукциона является необоснованным.

2. В рамках рассмотрения жалобы ООО «Аутдор Сервис» 15.08.2013 по делу № 1-00-1559/77-13, ООО «СПОРТ-МЕДИА» 22.07.2013 по делу 1-00-1409/77-13  вынесено решение в части следующих обжалуемых действий Заявителя:  предъявление к претендентам требований, не основанных на законодательстве Российской Федерации; укрупнение лотов Аукциона, ограничивающих доступ к участию в торгах; создание лицу, признанному победителем по лотам №№ 1-5, преимущественного положения на рынке распространения наружной рекламы;  установление Организатором торгов необоснованной (завышенной) стартовой цены лотов; установление обязанности рекламораспространителя по размещению социальной рекламы в рамках проведения Аукциона, нарушающей нормы действующего законодательства по соблюдению установленной законом процедуры по заключению договоров на оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 21 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, комиссия прекращает рассмотрение жалобы в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 4 части 9 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с пунктом 4 части 9 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, жалоба возвращается заявителю в случае, если антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии.

В связи с изложенным, Комиссия прекращает рассмотрение вышеуказанных доводов Заявителя.

3. В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В ходе предварительного рассмотрения жалобы, в соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Аукционе от 08.08.2013 № 270613/3491783/03, Комиссией установлено, что Заявитель не подавал заявку на участие в Аукционе. При этом обжалует положения Аукционной документации (некорректное указание в Аукционной документации срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе; установление порядка внесения изменений в Аукционную документацию, не соответствующего действующему законодательству).

Таким образом, Заявитель не мог обжаловать указанные действия Организатора торгов при проведении Аукциона, так как не подавал заявку на участие в Аукционе.

В связи с изложенным у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения доводов Заявителя о некорректном указании в Аукционной документации срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе и об установлении порядка внесения изменений в Аукционную документацию, не соответствующего действующему законодательству.

На основании изложенного и в соответствии с частями 2, 20, 21 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Аукциона необоснованной в части неразмещения извещения о проведении Аукциона.

2. Прекратить рассмотрение жалобы Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Аукциона в части предъявления к претендентам требований, не основанных на законодательстве Российской Федерации; укрупнения лотов Аукциона, ограничивающих доступ к участию в торгах; создания лицу, признанному победителем по лотам №№ 1-5, преимущественного положения на рынке распространения наружной рекламы;  установления Организатором торгов необоснованной (завышенной) стартовой цены лотов; установления обязанности рекламораспространителя по размещению социальной рекламы в рамках проведения Аукциона, нарушающей нормы действующего законодательства по соблюдению установленной законом процедуры по заключению договоров на оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

3. Оставить жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Аукциона без рассмотрения в части некорректного указания в Аукционной документации срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе; установления порядка внесения изменений в Аукционную документацию, не соответствующего действующему законодательству

4. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 03.09.2013 № ИШ/26086.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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