1. ОАО ВО «Электроаппарат»

199106, Санкт-Петербург, 24 линия В.О., 3-7

2. ОАО «Электросетьсервис» ЕНЕС»

115035, Москва, ул. Садовническая, д. 27, стр. 8 

3. ООО «Би.Ай.Маркт»

119072, Москва, Берсеневская наб., 

д. 16, стр. 5

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-1683/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

09.09.2013                                                                                                          Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила ОАО ВО «Электроаппарат» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Электросетьсервис» ЕНЭС» (далее — Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку трансформаторов тока 500 кВ для нужд МЭС Волги (реестровый номер № 31300377071, лот № 1) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в необоснованном отклонении заявки на участие в Закупке в связи с несоответствием Закупочной документации, а именно: несоответствие величины испытательного напряжения полного грозового импульса.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 — 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Советом директоров от 19.12.2012 утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Электросетьсервис ЕНЭС» № 1130011793. 

Извещение о проведении Закупки опубликовано 17.06.2013. Дата подведения итогов Закупки 19.08.2013, опубликовано 09.09.2013. Начальная (максимальная) цена договора за лот № 1: 30 208 000 руб.

В соответствии с Протоколом заседания комиссии по фиксированию цен заявок № 31300377071-01 заявка Заявителя признана несоответствующей.

Согласно пояснениям Заявителя и Заказчика заявка Заявителя была не допущена к переторжке в связи с несоответствием величины испытательно напряжения полного грозового импульса, указанного в пункте 6.1 Технического задания Закупочной документации.

В пункте 6.1 Технического задания Закупочной документации установлены требования к техническим характеристикам трансформаторов тока 500 кВ, а именно указаны требования к изоляции по ГОСТ 1516.3-96 (далее — ГОСТ) требуемое значение — 1675 кВ.

Из представленных в материалы дела документов следует, что согласно ГОСТу 1516.3-96 испытательное напряжение внутренней и внешней изоляции полного грозового импульса тока 500 кВ — 1425.

Таким образом, в Техническом задании Закупочной документации указано неизмеряемое требование, которое превышает показатель, установленный по ГОСТу.

При изучении заявок Заявителя и победителя Комиссией установлено, что Заявителем было предложено испытательное напряжение грозового полного импульса тока 500 кВ — 1425 кВ (по ГОСТу). Согласно заявке победителя — 1675 кВ.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчик должен руководствоваться принципом отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с вышеизложенным, Комиссией установлено, что в Техническом задании Закупочной документации указана величина не соответствующая ГОСТу.

Таким образом, заявка Заявителя на участие в Закупке отклонена правомерно и обоснованно.

Соответственно, Комиссия сочла довод Заявителя обоснованным.

Также Комиссией установлено, что заявка победителя была неправомерно допущена к участию в Закупке, так как заявка не соответствовала Техническому заданию.

Таким образом, победитель определен не верно.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ОАО ВО «Электроаппарат» на действия заказчика ОАО «Электросетьсервис» ЕНЭС» обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 1 статьи 3, часть 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

