1.ООО «Финэкспертиза»

129110, Москва, Проспект Мира, 

д. 69
2.ОАО «Мосэнерго»

119526, Москва, Проспект Вернадского, д. 101, корп. 3

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1655/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

03 августа 2013 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

в присутствии представителей: 

ООО «Финэкспертиза»,
ОАО «Мосэнерго»,

рассмотрев жалобу ООО «Финэкспертиза» (адрес: 129110, Москва, Проспект Мира, д. 69) на действия заказчика — ОАО «Мосэнерго» (адрес: 119526, Москва, Проспект Вернадского, д. 101, корп. 3)  при проведении открытого запроса предложений на определение наилучших условий на оказание услуг по оценке имущества ООО «Мосэнерго» (реестровый номер 31300375826),
в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:
В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Финэкспертиза» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Мосэнерго» (далее – Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на определение наилучших условий на оказание услуг по оценке имущества ООО «Мосэнерго» № 31300375826, (далее — Запрос предложений).
По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Запросе предложений.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

ОАО «Мосэнерго» является субъектом Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупке). В соответствии с требованиями Закона о закупке, Заказчиком утверждено положение о закупке товаров, работ и услуг от 20.09.2011 (далее - Положение о закупке).
Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 17.06.2013 размещено извещение о проведении Запроса предложений. Вскрытие конвертов с заявками -  25.06.2013. Рассмотрение предложений и подведение итогов – 16.07.2013. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 16.07.2013 № 347/13-ЗП (далее - Протокол), Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе по причине наличия у ООО «ФинЭкспертиза» предписания Росфиннадзора о приостановлении членства участника в СРО «Аудиторская палата России» в связи с отсутствием у нескольких сотрудников квалификационных аттестатов. 
В соответствии с Документацией о запросе предложений № 1012-ОЗП/13 от 17.06.2013 в пункте 3.1 Технического задания установлено требование о членстве участника Запроса предложений в одной из СРО.
          В соответствии с пунктом 3.5 Технического задания Заказчиком  установлено требование об отсутствии решений о применении к оценщику дисциплинарных взысканий, принятых дисциплинарным комитетом соответствующей СРО, за год, предшествующий аккредитации.
Согласно пояснениям Заявителя и в результате анализа представленных на заседание Комиссии документов установлено, что Заявитель включен в реестр СРО «Российское общество оценщиков» (далее СРО РОО) (свидетельство о членстве № 0048, аккредитовано Российским обществом оценщиков, свидетельство № 0060/77-1111/2001 от 24.07.2011 г.)

Также на заседание Комиссии Заявителем представлено Рекомендательное письмо СРО РОО № 17 от 25.06.2013, согласно которому в отношении  ООО «ФинЭкспертиза» не применялись дисциплинарные взыскания, отсутствуют жалобы на оценочную организацию и ею проведенные работы, не поступило ни одной рекламации на оценочные работы компании, нет задолженности по оплате членских взносов.

При этом предметом Запроса предложений являются именно услуги по оценке имущества ОАО «Мосэнерго», а не осуществление аудиторской деятельности.
Согласно статье 3 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 21.12.2001 (далее иной стоимости - Закон об оценочной деятельности), под оценочной деятельностью понимается профессиональная деятельность субъектов оценочной деятельности, направленная на установление в отношении объектов оценки рыночной, кадастровой или :

- рыночная стоимость;

- инвестиционная стоимость;

- ликвидационная стоимость;

- кадастровая стоимость.

Согласно статье 4 Закона об оценочной деятельности субъектами оценочной деятельности признаются физические лица, являющиеся членами одной из саморегулируемых организаций оценщиков и застраховавшие свою ответственность в соответствии с требованиями Закона об оценочной деятельности.

Согласно статье 15 Закона об оценочной деятельности, оценщик обязан быть членом одной из саморегулируемых организаций оценщиков.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заявителем соблюден пункт 3.5 Технического задания, довод Заявителя о неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Запросе предложений является обоснованным.
На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Запроса предложений обоснованной.

2. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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