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От участника закупки: 
Открытое акционерное общество 

«Ро};сийский институт градостроительства и 
инвестиционного развития «ГЕПрогор» 

(ОАО «Гипрогор») 

193 
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11,г 
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Москйа, а/я 93, ОАО «Гиктрог 
20-50, факс: (499) П8 

ор» 
-08-80 

ЖАЛОБА 
на действия За казчика 

ГУП «МосгортрансНИИпроект» была размещена закугка на право заключения 
договора на выполнение работ по градостроительным ]1роработкам территорий 
транспортно-пересадочных узлов (далее - ТПУ) Новогиреево [платформа), Щукянская, 
Красногвардейская, Нагатинская, Теплый стгл, Щелковская для дальнейшего 
использования при разработке проектов планировк;^ территорий ТПУ путём приглашения 
делать оферты. 

Открытое акционерное общество «Российский институт градостроительства и 
инвестиционного развития «Гипрогор» (ОАО «Гг^прогор») (ИНН 7736564746, , КПП 



773601001; Место нахоэюдения: 119331, Россия, г. МОСКЕ 

Для корреспонденции: 119311, Россия, г. Москва, а/я 93 
участником закупки «Приглашение [делать оф|ерты» 
«МосгортрансНИИпроект». 

а, проспект Вернадского, д.29; 
ОАО «ГИПРОГОР») является 

проведенной ГУП 

Заказчиком работ является - ГУП «Мосг эртрансНИИшроект» 
В Положении делать оферты содер^:ится следующая информация: В случае 

заинтересованности в сотрудничестве, необходимо подготовить оферту, приложить к ней 
необходимые документы согласно Приложениям к Приглашению и представить пакет 
документов по адресу: 101000,г. Москва, Потаповский пер., д.З, стр.1, 2 i этаж, ГУП 
«МосгортрансНИИпроект», каб. 7. 

Предельный срок подачи оферт -13:00 часов 00 минут «27» августа 20li г. 
День, время и место вскрытия конверто! с офертами ;<27» августа 2013г., 15 часов 

00 минут по московскому времени, г. Москва. Потаповский пер., д.З, стр.1, 2 этаж, ГУП 
«МосгортрансНИИпроект», каб. 7. 

Приглашение делать оферты проводифсь на основании Положения р закупках 
товаров (работ, услуг) Государственного унитарного предприятия города Москвы 
«МосгортрансНИИпроект» (далее - ГУП] «Мосгортр шсНИИпроект», Заказчик), 
нормативных актов Российской Федерации и rd зода Москвы 

Приглашение делать оферты было размещено на официальном сайте Российской 
Федерации в сети Интернет для размещенш информации о размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (wwiv.zakupki.gov.ru), извещение 
№31300504578. 

Открытое акционерное общество «Гипрогор» в сроки установленные 
Приглашением делать оферты подготовило и представилс) Заказчику все требуемые 
документы. 1 

Процедура вскрытия конвертов состоялась «27» августа 2013г. по адресу: 101000, г. 
Москва, Потаповский пер., д.З, стр.1,2 этаж, ГУП «Мосгортрг нсНИИпроект». 

В протоколе вскрытия конвертов не содержится информация о составе конкурсной 
комиссии и присутствующих на вскрытии конвертов члeнo]^ комиссии, о наличии или 
отсутствии кворума. В конце протокола у1:азаны следующие сведения о лицах 
подписавших протокол: Орлов В.В., Гончаренкс СВ., Герма1[ская А.В., Быковский А.В., 
Гурова Н.Н., Фошин В.Б., Базавлук А.А. ' 

Документы, согласно условиям предложе1ия делать оперты на право заБ:лючения 
договора на вьшолнение работ по градостооительным проработкам территорий 
транспортно-пересадочных узлов (далее - ТПУ и Новогиреево (платформа), Щ}'кинская, 
Красногвардейская, Нагатинская, Теплый аган, Щелковская для дальнейшего 
использования при разработке проектов планировки территорий ТПУ были поданы двумя 
участниками ОАО «Институт градосторительства!) и ОАО «Гилрогор». 

Предложенная стоимость работ по договору ОАО «Институт градосторительства» 
составила 52 000 000 (Пятьдесят два миллиона) рублей 00 копеек, в том числе НДС 18% -
7 932 203(Семь миллионов девятьсот тридцать дв^ тысячи двести три) рубля 39 копеек. 

Предложенная стоимость работ по договору ОАО «Гипрогор» составила 45 000 000 
(Сорок пять миллионов) рублей 00 копеек, в то:^ числе НДС! 18% - 6 864 406 (Шесть 
миллионов восемьсот шестьдесят четыре тысячи ч ̂ тыреста шесть) рублей 77 копеек. 

В соответствии с пунктом 4.3., 4.5. Предложения д]елать оферты процедура 
вскрытия конвертов оформляется Актом. 3aKa3tnKOM в нар>шение пунктов 4 
Предложения делать оферты данная процедура бьи а оформлена протоколом, кото] 
размещен на официальном сайте для размещения заказов в сети интернет. 

3., 4.5. 
ый был 

28 августа 2013 года состоялась процедура 
предложению делать оферты по теме «Выпох нение 
проработкам территорий транспортно-пересадочных 

рассмотрения 
работ 

узлов (д, апее 

оферт претендентов по 
по градостроительным 

- ТПУ) Новогиреево 

http://wwiv.zakupki.gov.ru


(платформа), Щукинская, Красногвардейская] Нагатинская1 Теплый стан, Щелковская для 
дальнейшего использования при разработке проектов планировки территориЙ1ТПУ». 

На заседании согласно информации содержащейся в протоколе присутствовали: 
Председатель Конкурсной комиссии - Орлов р.В., Заместитель председателя 'Конкурсной 
комиссии: Быковский А.В., Члены Конкурснс й комиссии: [Гончаренко СВ., Гурова Н.Н., 
Фошин В.Б., Германская А.В., Базавлук А.А. 

В протоколе указано, что экспертная группа 
компании ЗАО «Институт Градостроит 
градостроительства и инвестиционного 

считает возможным допустить 
льства», ОАО «Российский| институт 
азвития «Гипрогор» к д^ьнейшему 

ои комиссии. 
! 

•адостроительства» и ОАО «Ifoccийcкий 

рассмотрению оферт и оценке квалификации претендентов. 

При этом в протоколе не содержится информация о составе экспертной группы. 
Кем проводилась оценка заявок участников З1купки опред:(елить невозможно', так как в 
протоколе перечислены только члены конкурсЕ с 

Оферты компаний ЗАО «Институт Г] 
институт градостроительства и инвестиционного разв1|тия «Гипрогор» j признаны 
соответствующими квалификационным требовшиям Предложения делать оферты. 

Компании ЗАО «Институт Градострои^ :ельства» и ОАО «Российский институт 
градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор» были признаны участниками 
Предложения делать оферты по теме «Вылолнение раЗот по градостроительным 
проработкам территорий транспортно-пересад эчных узлов 
Щукинская, Красногвардейская, Нагатинская, Т шлый стан. 

Новогиреево (платформа), 
[елковская для дальнейшего 

использования при разработке проектов планировки территорий ТПУ». 

В соответствии с методикой оценки офер|г экспертно) 
оценка оферт участников. 

Считаем, что если заказчик привлекал в соотв 

группой проведеЕ[ анализ и 

гтствии с пунктом 13.5.8. Положения о 
закупке независимых экспертов, то сведения о них должны быть отражены в протоколе. 

Бальная оценка оферт участников была представ! ена протоколе в табличной форме 

№ Критерий 
Максимально 
е количество 

баллов 
Методика оценки 

З А О 
«Институт 

Градостроите 
льства» 

О А О 
«Российский 

институт 
градостроител 

ьства и 
инвестиционно 

го развития 
«Гипрогор» 

Опыт 
выполнения 
работ, 
аналогичных 
предмету 
Предложения, 
за 2010-2012 
годы (по 
форме 
приложения 
1̂ 25 к 
Предложению) 

50 

Оценивается путем 
сопоставления среднегодовой 
стоимости выполненн! .ix работ 
участником за 2010-2(^12 годы, 
аналогичных предмету 
Предложения, с жредельно 
допустимой ценой размещаемого 
заказа. 

В случае если среднегодовая 
стоимость выполненны < работ, 
аналогичных тредмету 
Предложения, выпс лненных 
участником за период 2010-
2012 гг. равна или больше 
предельной стоимости, участнику 
присваивается 50 баллов. 

50 33,5 



JVo Критерий 
Максимально 
е количество 

баллов 
Методика оценки 

ЗАО 
«Институт 

Градостроите 
льства» 

1 ОАО 
<<Российский 
I институт 

градостроител 
I ьства и 

инвестиционно 
го развития 
«Гипрогор» 

Ц 
Б = 

У 
Jt-Jcp 

ц, 
*50 

nped.doi уст 
,где 

Б - количество балл( в̂; 
Ц Еср г услуг - среднегодовая 
стоимость выполнен ных работ, 
аналогичных | предмету 
Предложения, за период 2010 -
2012 годы; 
Ц преддопусг - 'предельно 
допустимая стоимость 
размещаемого Предл зжения; 

50- максимально возможное 
количество баллов по данному 
критерию. 

Персонал 
организации (по 
форме 
приложения №6 
к 
Предложению) 

10 

10 баллов - свыше 7С|% от общего 
количества специотистов и 
производственного 1 персонала 
участника имеют стаж работы в 
данной или аналогично^ должности 
от 5-ти более лет; 
5 баллов - от 40% i o 70 % от 
общего количества специалистов и 
производственного ' персонала 
участника имеют стаи работы в 
данной или аналогично! должности 
от 5-ти и более лет; 
О баллов - менее 4 0 4 от общего 
количества специалистов и 
производственного j персонала 
участника имеют стаж работы в 
данной или аналогично^ должности 
от 5-ти и более лет. 

10 
10 

ИТОГО: 
60 43,5 

Б 

Оценка цены договора участников проводил4сь в соответствии с методикой о̂ е̂нки: 

*40 ,где 

j = 1... .п, п - количество участников; 
Б J - количество баллов j -ого участника; 

Ц^ - стоимость цены договора, представленная j-ьш участником! 

Цт1п - минимальная стоимость цены из всех предложенных участ]р[иками. 

52 000 000 
ЗАО" ИнститутГрадстроител ьства " 

45 000 000 
*40 34,4 



45 000 000 
* 40 = 40 

ОАО'Типрогор" ^ 5 0 0 0 0 0 0 

По результатам оценки были npncBoeniii следующие баллы: 

№ Критерий 
ЗАО «Ин ;титут 

Градостроит ельства» 

ОАО «Российский институт 
градостроительства и 

инвестиционного развития 
«Гипрогор» 

Бальная оценка 
квалификации участника 

43,5 

2. 
Бальная оценка цены 

договора участника 
34,4 40 

Всего баллов: 94,4 83,5 

По результатам оценки и сопоставления конкурснык заявок участников, заявки 
участников распределены по мнению комиссии в соответствии с уменьшением степени 
выгодности содержащихся в них условий испол: ]:ения договора в следующем порядке: 

1. ЗАО «Институт Градостроительства»" 94,4 баллов.] 
2. ОАО «Российский институт градост )Оительства и инвестиционного развития 

«Гипрогор» - 83,5 баллов. 
Конкурсная комиссия предложила при:нать победителем Предложения делать 

оферты по теме «Вьшолнение работ по град )строительнь]м проработкам территорий 
транспортно-пересадочных узлов Новогиреево (1[латформа), Щмсинская, 
Красногвардейская, Нагатинская, Теплый :тан, Щелкэвская для дальнейшего 
использования при разработке проектов планировки территорий ТПУ» компанию ЗАО 
«Институт Градостроительства» и заключить с н< й договор на условиях оферты. 

' В соответствие с пунктом 4.11. предложения делать оферты результаты 
рассмотрения и оценки оферт оформляются Агтом рассмотрения оферт (далее - Акт). 
Заказчик отражает в Акте перечень лиц, представивших оферты, а также предложения 
указанных лиц в части цены, содержащиеся в офертах. 

'' i В нарушение пункта 4.11. предложения де тать оферты результаты рассмотрения и 

оценки оферт были оформлены заказчиком протоколом. 

Данная закупка проводилась Заказчике м в соответствии с Положением о 
закупках товаров (работ, услуг) для нукд ГУП «МосгортрансНИИпроект» 
разработаным в соответствии с Гражданские кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года Jii 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц>м, Федеральным законом от 26 июля 
2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а тамже принятыми в соответствии с ними 
правовыми актами Правительства Российской Федерации, правовыми 1 актами 
субъектов Российской Федерации, регламентирующими правила закупки. 

I Согласно пункту 6.1. Положения о закупках ГУП «MocropTpaHcHHHijipoeKT» 
при1|лашение делать оферты относится к конкуремтной закупочной процедуре. 



i I 

в соответствии с п.п. 4 пункте 13.5.5. Положения о закупках ГУП 
«МосгортрансНИИпроект» документация о приглашении делать оферты должна 
содержать: место, условия и сроки (периоды) поставки товаров, вьшол](1ения работ, 
оказания услуг. Аналогичное требование! установлено п.п 4) пункта jlO статьи 4 
Федерального закона от 18 июля 2011 г. jfe 223-ФЗ "О закупках товаров,j работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" мфто, условия и сроки (периоды) поставки 
товара, выполнения работы, оказания услуги. 

Таким образом, согласно положениям Закона о закупках документация о закупке 
должна четко содержать сведения о сроках выполнения работ. При этом Закон о закупках 
не содержит положений, позволяющих заказчику не ука:̂ ывать сроки выполнения работ, 
оказания услуг. 

В нарушение указанных норм заказ |̂ик не указал )в документации о |закупке сроки 
(периоды) выполнения работ, оказание уел 

Кроме того, согласно требованиям уётановленныЦ Федеральным законом №223-ФЗ 
(п.п. 12 п. 10. статьи 4) документация о :|акупке долж|1а содержать порядок оценки и 
сопоставления заявок на участие в закупке. 

Также пунктом 13.5.1. Положения оЬакупках товаров (работ, услуг) [для нужд ГУП 
«МосгортрансНИИпроект» установлено, что под победителем признается лицо, которое 
по заключению Комиссии предложило лушпие цену и иные условия исполнения договора 
в соответствии с установленными критериями и потрядком оценки и [сопоставления 
заявок. 

Пунктом 13.5.13 Положения о закупках товар(1)в (работ, услуг) Ьля нужд ГУП 
«МосгортрансНИИпроект» определено,! что Победителем в проведении закупки 
способом приглашения делать оферты! признается участник закупок, предложение 
(оферта) которого наиболее полно удовлетворяет потребностям Заказчика определенным 
в соответствии с критериями, указанными в документации о приглашении делать 
оферты и предложению (оферте) которогЬ присвоен первый номер. 

Одновременно пунктом 4.9. Приглашения делать оферты победи'̂ елем признается 
претендент, соответствующий требованиям приглашения делать оферты и подавший 
оферту, которая отвечает всем требованиям, установленным в приглашении делать 
оферты. Оценка оферт происходит по заранее утвержденной Заказчиком методике оценки 
оферт, по критериям стоимости договора, сроков исполнения, квалификации 
претендента (наличия у претендента опыта работ аналогичных настоящему приглашению 
делать оферты, наличия у претендента квалифицированного персонала, необходимого для 
выполнения работ по предмету настоящего приглашения делать оферты) 

Таким образом. Комиссия заказчика в нарушение пункта 4.9. Приглашения делать 
оферты не произвела оценку оферт унастников по критерию сроки (исполнения, хотя 
данный критерий был предусмотрен документацией о закупке. 

Предложение делать оферты не соответствовало нормам Злкона Ж2223-ФЗ и 
Пололсению о закупках ГУП «МосгоатрансПИИгЬоект» так как не содерлсало веса 
критериев оценки и сопоставления}заявок на участие в закупке и не содержало 
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке. Кроме того, Заказчик не 
указал в документации сроки исполнения работ (оказания услуг) и не произвел оценку 
по критерию «Сроки исполнения» (пЛ4.9. Приглашения делать оферты). 

Участники закупки не имели 1 сведений кжим образом будут оцениваться их 
предложения и каков вес того или ифго критерия! У̂ДУТ использова]гь Члены комиссии 
Заказчика при оценке заявок. 

Несоответствие документации} о закупке] действующим нормативным актам 
привело к тому, что участник размещения заказа - ОАО «Гипрогор» имеющий опыт 
выполнения работ по разработке градостроительной документации более 80 лет и 
предложивший стоимость выполнения работ на 10 миллионов меньше максимально 
установленной, проиграл конкуренту - ЗАО «Институт Градостроите1льства» созданному 



f 

Оф 

Щупкс 

ущемлены t / ' ' ^ » ^ С ^ С 2 ? Г " « « ^ о р г Г Г ' " " ' * ' » ' « 
торгов. «^« "«Р^^'ень.Тр: !^ ' "Р^в, н л я ' з ^ ^ ' ^ ^ ' ^ о д . 

Лп, ' результате »»„, ^^^^онные иг̂  

^-^- i : г °̂̂ --«о „у«, '̂"̂ ""̂  -рл̂ : 

'̂̂ остоявогимизд ™ •«оговоров ло п! ^""РУШтий J^ 

' ° '^«="олн^^Т'° ' '^ '- '=^««еа\„^° °^^^^™ие в я 
участие в " °тсутстви^ Ч'отоколе све;,» •«° 

^1У}Шще 

^-^^^^азаяо 

^4^ЬЯ( ̂̂ о 3aic, 
'̂ ^т^УЮтся 

Равйе, 
^>^Рендяило 
расход, 

^^^Равленяых 
УЧсютяю 

iM, Доя|у, 
а 

сояЬст, 

, . услугам, 

I f не у ,̂аза^^ 

'°Ра, критер!-,, 

. " « е заказчик 

закЬна 

^- ^ако1 

К0МИСС1 

Устаяо] 

'ояа 
'Ия 

иля 

идя в 

0ДИМОСТ1 
Фед( 

1^ 

докуме 
еятф 

ав 

OFfa от 

спЬав 

^вая^е 

стк 

, ° ^ « ° « е н я « ; ° ! ? -

закуг^^е 

ояера 
о^ а̂яы 

сдуяае, 

^сяйс^оя 
о; гая 

Роо 
^^о^ольяый 

^ораэлектЬ, 
^ аятям([ 
есля 

"^Р^^овымя 
f^зaявoicяa 

^Р^аяязаяяя 

^гер< 
кл 

^^оподь 

о зажяте 
^йтямо 

^обоснова;;;: 

Г ^ н н з а ц й / * 
случае 

It 
^Рй31гая 

^Ра4ьяого 
за^сояа 

t ^̂ ""̂  с^едеяя 
^^^стяяковяф 
^ сояоста 

в 

оценки' 
оценки 

/т к 
тости ^ 
^ ^^223ЛT'^"'' У^^ан\>в. 

т^^кже 

Шя в сетя 

т 

Цел 
Закг 

ХСг 

^^•07.20] i 

^^'^^^йяряЛ; 
вость, " 

^еяяю к 
^^«ежяых 
^тоямостгг J'^^'^f 

' " ^ е м устано; 

У^астя 

^^Д<рж< 

^•^еяяя 

1 '̂ о^арам, paffo^^^ 

и 
в 

такое 

Федерации oi 
Рассматпикяа, 

^ " ' " ' « й п л о щ ^ я 

Е. S i s 
^«^З^Реяцяя яо 

^ ^ й в с д у ^ 

^ ^^^яюжяхся 
^Роведеяяя 

Л « ^ торгов 
^Редяясаяяя, 
'^ ^ заягяте 

^ сроках 
^Р^теряю 

заявок 

и яе 
'•веяным 

^Риядяяу 

) Я ^ Т ^ 

^ я яе 

ФЗ 
'йяамя: 

ствяе 
ЯКам 

яа 
яого 

ек 

к 
ям 
яа 
о 



f 
ycTafo 

^ J B O 

^rop 
'^йфк. 

—, 

« л ^ o c г n ? ~ ^ ^ Й ^ ? ^ ^ ® ^ Щ J ^ г o „„ 

работ a ? f S ^ ^ i ^ b ' " " ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

' ' ^ « ' - Н н а Д н а с Х ^ ' ' " " ^ - """^^^eaae 

2^°"«яязвещена^' 

I Догов( 
ГОрТЯо гг 

от 

ЧР 
^Р^^а до '"̂ • 

1^етяа2^ 

^7 августа 

'^•яа7д. 

У^дуг) в 

>влеяя ОМу 
I^CTbio 

>сяой 
^Шс^ 

ШЙ 

:ая. 

^ея?я 
траяся 

К^р, 

Шя 
офергь^; 

авгу( 
Ча 

'^^Дяем 

2013 г 

^^спэ, 

2013 

ча&гв 

М.Ю 

' "''^'^ ^ За., 

^сяя^ 
•^^^тта 

•яер( ^Ь1Яод 

Разр^ 

^^Ра На 
.:^ссадо^^, 

^"^^^ Яап ^ 
^^аботке '^т^яск. 

^Роек' 

У^Щим 

'^^^^оятой. 

•яаЗд 

''Р'^Ц^ДУРЫ 

^РУД ̂ яяя 

^ояа 

ГУЯ 

яеяяе 
Уздов 

ая, 
Тов 

Яа 


