1. ООО «Акцент»

129110, Москва, ул. Гиляровского, 

д. 47, стр. 2

2. Департамент города Москвы по конкурентной политике

105062, Москва, ул. Макаренко, д. 4, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1548/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


13 августа 2013 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

 В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Акцент» (далее - Заявитель) на действия организатора торгов — Департамента города Москвы по конкурентной политике (далее — Организатор торгов) при проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка для строительства учебно-воспитательного объекта по адресу: г. Москва, Цветной бульвар, вл. 15 (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в следующем:

1. в невозможности подачи заявки на участие в Аукционе до окончания срока подачи заявок, но по истечении срока обеспечения поступления задатка, установленного Организатором торгов;

2. в установлении срока действия договора аренды по предмету Аукциона с правом пролонгации для целей эксплуатации учебно-воспитательного объекта.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Аукцион проводился в соответствии со статьей 38 Земельного Кодекса Российской Федерации (далее — Земельный Кодекс РФ)  по приобретению земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах).

Согласно части 4 статьи 38 Земельного Кодекса РФ, порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Кодексом.

Согласно пункту 10 Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 г. N 808  (далее — Постановление Правительства № 808), для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов.

На сайте Организатора торгов www.tender.mos.ru 04.06.2013 размещено извещение о проведении Аукциона согласно которому:

24.07.2013 — дата окончания приема заявок на участие в Аукционе;

25.07.2013 — дата подведения итогов Аукциона;

Начальный размер годовой арендной платы за земельный участок — 2 234 000,00 рублей. 

Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Заявителя, Комиссия установила следующее.

Согласно пояснениям Заявителя, Заявитель не подавал заявку на участие в Аукционе в связи с тем, что узнал о проводимых торгах 25.07.2013 до окончания срока подачи заявок, но по истечении срока обеспечения поступления задатка, установленного Организатором торгов.

Согласно пункту 11 извещения о проведении Аукциона, заявитель обеспечивает поступление задатка на счет Организатора торгов  в срок до 22 июля 2013.

Согласно пункту 10.4 извещения о проведении Аукциона, задаток для участия в торгах определяется в размере 2 234 000,00 рублей.

Вместе с тем, согласно подпункту «е» пункта 8 Постановления Правительства № 808, извещение должно содержать начальную цену предмета торгов или начальный размер арендной платы, «шаг аукциона», размер задатка и реквизиты счета для его перечисления.

В соответствии с пунктом 13 Постановления Правительства № 808, для участия в торгах претендент вносит задаток на указанный в извещении о проведении торгов счет (счета) организатора торгов. Документом, подтверждающим поступление задатка на счет (счета) организатора торгов, является выписка (выписки) со счета (счетов) организатора торгов.

Таким образом, Постановление Правительства № 808 не предусматривает указания в извещении отдельных сроков для внесения задатка.

На заседании Комиссия установила, что Организатор торгов, установив в извещении о проведении Аукциона срок внесения задатка до 24.07.2013 (до даты окончания подачи заявок), нарушил  Постановление Правительства № 808, что послужило причиной невозможности подачи заявки на участие в Аукционе.

В соответствии с изложенным, довод Заявителя о   невозможности подачи заявки на участие в Аукционе до окончания срока подачи заявок, но по истечении срока обеспечения поступления задатка, установленного Организатором торгов, является обоснованным. В действиях Организатора торгов усматривается нарушение Постановления Правительства № 808.

2. По мнению Заявителя, Организатором торгов было нарушено установление срока действия договора аренды по предмету Аукциона с правом пролонгации для целей эксплуатации учебно-воспитательного объекта.

В ходе рассмотрения жалобы, Комиссией установлено, что Заявитель не подавал заявку на участие в Аукционе. При этом, Заявитель обжалует положения извещения о проведении Аукциона.

Таким образом, согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Заявитель не мог обжаловать указанные действия Организатора торгов при проведении Аукциона, так как не подавал заявку на участие в Аукционе.

Соответственно, у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения довода Заявителя об установлении срока действия договора аренды по предмету Аукциона с правом пролонгации для целей эксплуатации в учебно-воспитательного объекта.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.Признать жалобу Заявителя на действия Организатор торгов обоснованной в части невозможности подачи заявки на участие в Аукционе до окончания срока подачи заявок, но по истечении срока обеспечения поступления задатка, установленного Организатором торгов.

2. Признать в действиях Организатора торгов нарушившим Постановление Правительства № 808.

3.Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства.

  Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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