1. Голованов О.Г. 

119637, Московская область, гор. Пушкино, м-н Серебрянка, д. 22, кв. 22

2. ГУП «Московское имущество»

117218, Москва, ул. Кржижановского, д.14, корп.1

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-1531/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

    09.08.2013                                                                                                       г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия),

     рассмотрев жалобу  Голованов О.Г.  (119637, Московская область, гор. Пушкино, м-н Серебрянка, д. 22, кв. 22) (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ГУП «Московское имущество» (117218, Москва, ул. Кржижановского, д. 14, корп. 1) (далее — Организатор торгов) при проведении  аукциона по продаже объектов недвижимого имущества.


в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Москве (далее –        Московское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия Организатора торгов при проведении  аукциона по продаже объектов недвижимого имущества (далее — Аукцион).


В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.


Заявитель обжалует действия Организатора торгов, выразившиеся в нарушении  процедуры проведения Аукциона, в том числе в отсутствии кабинета, указанного в Извещении Аукциона, где осуществляется прием заявок Претендентов на участие в Аукционе, а также в установлении избыточных требований (барьеров) для подачи заявки на участие в Аукционе.


Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.


В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения, возникающие при отчуждении государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в хозяйственном ведении или оперативном управлении.


Вместе с тем, в соответствии со статьей 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 28 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятий» государственные унитарные предприятия вправе распоряжаться недвижимым имуществом, принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения, в том числе путем заключения договоров купли-продажи с согласия собственника имущества.


В соответствии с распоряжением Департамента имущества города Москвы от 27.06.2013 № 5002 «О согласовании ГУП «Московское имущество» предусмотрено совершение сделки по продаже по итогам аукциона.


Изучив документы и сведения, представленные на заседание Комиссии, Комиссией установлено следующее.


Согласно Приказу о предоставлении помещения в связи с производственной необходимостью от 14.12.2012 № 954 и приложению к Приказу, Организатору торгов для размещения отдела конкурентных процедур управления делами предоставлена комната №  519 (объединенные помещения №№ 1,3 на плане 5 этажа) в здании по адресу: ул. Кржижановского, д. 14/1.


Представленный на заседании Комисии видеоматериал не может служить доказательством, так как снят не в период подачи заявок, а после окончания приема заявок.


Таким образом, Комиссия признает в этой части жалобу необоснованной.


Вместе с тем, Заявитель  жалуется на действия Организатора торгов, выразившиеся в необоснованной цене за Документацию об Аукционе в размере 1000 рублей.


Согласно п. 1.10 Извещения, Претенденту на участие в Аукционе надо приобрести Документацию об Аукционе стоимостью 1 000 рублей.


Согласно Справке о расчете стоимости изготовления документации об Аукционе по продаже нежилых помещений от 08.08.2013 № 12-13/3974/13 (далее - Справка), представленной Организатором торгов, раскрывается стоимость Документации Аукциона.


При этом Заявитель не подтвердил, что данная стоимость является препятствием для подачи заявок.


Таким образом, Комиссия признает в этой части жалобу необоснованной.


Вместе с тем, Заявитель  жалуется на действия Организатора торгов, выразившиеся в процедуре подачи заявки на участие в Аукционе, а именно сокращении возможного срока для подачи документов для Претендента на участие в Аукционе.


Согласно п. 1.6 Извещения, дата начала приема заявок на участие в Аукционе - 15.07.2013. 


Согласно п. 1.8 Извещения, дата и время окончания срока приема заявок на участие в Аукционе — 05.08.2013 в 13:00.


Таким образом, согласно Извещению общий срок подачи заявок на участие в Аукционе составляет 22 дня.


Согласно п. 1.10 Извещения, Документация об Аукционе выдается любому заинтересованному лицу (Претенденту) на основании его письменного запроса, направленного в адрес Организатора Аукциона. При этом, Организатор   торгов в течении 3-х рабочих дней с даты получения запроса выставляет Претенденту счет с указанием рекивизитов для оплаты Документации об Аукционе.


Таким образом,  Документация об Аукционе не опубликована (размещена) в открытых источниках. На получение счета и оплаты его требуется 4 рабочих дня. Следовательно  на 4 рабочих дня сокращается возможный срок для подачи документов для Претендента на участие в Аукционе. 


При этом, надо учитывать что на оплату счета и получение документации также требуется 1-2 рабочих дня.


Согласно п. 7.4 Документации об Аукционе по продаже объектов недвижимого имущества (Лот № 1 — машиноместо № 39; Лот № 2 — машиноместо № 41; Лот № 3 — машиноместо № 42) по адресу: г. Москва, пер. Бутиковский д.3 от 11.07.2013 (далее - Документация), договор о задатке подписывается Организатором Аукциона в течение 3 (Трех) рабочих дней и выдается Претенденту для последующей его оплаты. 


Таким образом, из Документации, полученной в порядке п. 1.10 Извещения, следует, что потенциальный участник Аукциона должен заключить договор о задатке, который заключается в течении 3 рабочих дней. С учетом того, что необходимо передать договор задатка Организатору торгов, подписать его в течении 3 рабочих дней, оплатить, срок для подачи заявки на участие в Аукционе сокращается еще на 3-4 рабочих дня. А общий срок с учетом приобретения документации — 7-11 рабочих дней.


Также установлено, что согласно п. 7.4 Документации, договор о задатке должен быть заключен в срок не позднее чем за 3 (Три) рабочих дня до дня окончания срока приема заявок.


Таким образом, общий срок приема заявок составляет 10-14 рабочих дней, что приравнивается приблизительно 14-18 календарным дням.


При этом Извещение опубликовано только в издании «Московские торги» 15.07.2013. Соответственно потенциальным участникам потребуется еще несколько дней для обнаружения этой информации.


П. 7 Приложения 2 к Документации в числе требуемых для участия в Аукционе документов для физических лиц содержит требование о представлении справки об отсутствии задолжености по платежам в бюджет на дату подачи заявки на участие в Аукционе.


Согласно п. 163 Приказа Минфина от 02.07.2012 № 99н об Административном регламент Федеральной налоговой службы по предоставлению государственной услуги по бесплатному информированию (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также по приему налоговых деклараций (расчетов), справка об отсутствии задолжности по платежам в бюджет представляется в течение 10 рабочих дней со дня поступления в инспекцию ФНС России соответствующего письменного запроса.


Таким образом, практически не представляется возможным получить справки на день подачи заявки. 


На основании изложенного Организатор торгов ограничил сроки подачи заявки Претендента на участие в Аукционе до минимума.


Согласно ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции,  при проведении  торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.


Таким образом Комиссия устанавливает нарушение Организатором торгов части ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции.


На основании изложенного Комиссия данный довод жалобы признает обоснованным и выдает предписание об устранении нарушений, обозначенных данным решением.


Вместе с тем, Заявитель обжалует действия Организатора торгов, выразившиеся в требовании предоставить в заявке на участие в Аукционе нотариальное согласие супруга (супруги) на участие в Аукционе и заключении договора о задатке.


Согласно ст. 128 Гражданского кодекса Российской Федерации № 51-ФЗ от 21.10.1994 (далее — ГК РФ), к объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.


Из пояснений Организатора торгов следует, что, согласно ст. 35 Семейного Кодекса Российской Федерации № 223-ФЗ от 08.12.1995, владение, пользование и распоряжение общим имуществом супругов осуществляются по обоюдному согласию супругов.  То есть в том числе денежными средствами (которые относятся к одному из видов имущества) один из супругов может распоряжаться только с согласия второго. В связи со значительной ценой, вносимой по договорам о задатке, с целью определения чистоты сделки и исключения порока воли сторон данной сделки Организатор торгов по причине, что стороной сделки может участвовать физическое лицо (которое состоит в законных брачных отношениях и, участвуя в сделке, представляя интересы в том числе и другого супруга), истребует выражение согласия второго супруга на распоряжение общим имуществом супругов (денежными средствами), которое должно быть оформлено в письменной форме, так как сам договор о задатке оформляется в виде письменного документа.


Комиссией установлено, что в соответствии с распоряжением Департамента имущества города Москвы от 27.06.2013 № 5002 «О согласовании ГУП «Московское имущество» и действующим законодательством, Организатор торгов самостоятельно в документации устанавливает требованиям к составу заявки.


Таким образом, Комиссия признает данный довод жалобы необоснованным.


Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,



РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Аукциона частично обоснованной.

2. Выдать обязательное для исполнение предписание.

3.Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 05.08.2013 № ИШ/23218.

