1. ООО «Аутдор Сервис»

123955, Москва, Бережковская наб., д. 20, стр. 35

2. Департамент СМИ и рекламы города Москвы

121099, Москва, ул. Новый Арбат, д. 36/9

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1559/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


15 августа 2013 года                                                                                          г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Аутдор Сервис» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — Департамента СМИ и рекламы города Москвы (далее – Организатор торгов) при проведении открытого аукциона на право заключения договора на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на имуществе города Москвы (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в следующем:

1. в отсутствии полномочий у Организатора торгов на проведение процедуры Аукциона;

2. в утверждении извещения о проведении Аукциона без сведений о предмете Аукциона;

3. в утверждении схемы размещения рекламных конструкций, не соответствующей установленным Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее — Закон о рекламе) требованиям к содержанию  этого документа;

4. в отсутствии предварительного согласования схемы размещения рекламных конструкций в порядке, предусмотренным Законом о рекламе;

5. в отсутствии подтверждения обеспечения соблюдения в схеме размещения рекламных конструкций внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, градостроительных норм и правил;

6. в отсутствии подтверждения соответствия схемы размещения рекламных конструкций документам территориального планирования в нарушение Закона о рекламе;

7. в отсутствии подтверждения об обеспечении в схеме размещения рекламных конструкций соблюдения требований безопасности в нарушение Закона о рекламе;

8. в утверждении  схемы размещения рекламных конструкций, содержащей карты с указанием мест размещения рекламных конструкций, заведомо нарушающих требования по безопасности дорожного движения в нарушение Закона о рекламе;

9. в издании Организатором торгов приказов от 27.06.2013 №№ 277 - 279, а также в утверждении Аукционной документации, устанавливающих форму проведения торгов — аукцион, противоречащих требованиям Закона о рекламе;

10.  в издании Организатором торгов приказов от 27.06.2013 №№ 277 - 279, а также в утверждении Аукционной документации, устанавливающих проведение торгов и заключение договора в отношении нескольких конструкций  в нарушение Закона о рекламе;

11.  в установлении предоставления претендентом документов и сведений, не предусмотренных пунктом 121 Приказа ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее — Приказ ФАС России № 67);

12.  во включении в приказы от 27.06.2013 №№ 277 - 279, в Аукционную документацию не предусмотренного Приказом ФАС России № 67 требования об обязательном внесении претендентом обеспечения заявки на участие в Аукционе;

13.  во включении в Аукционную документацию не предусмотренного Приказом ФАС России № 67 основания недопуска к участию в Аукционе;

14.  в установлении ограничения доступа к участию в Аукционе неограниченному числу хозяйствующих субъектов, зарегистрированных после 01.10.2010;

15.  в установлении размера обеспечения заявки на участие в Аукционе недопустимого для уплаты за счет собственных или заемных средств малыми и средними предприятиями;

16.  во включении в Аукционную документацию положений, создающих отдельным субъектам преимущественные условия участия в торгах;

17.  в издании Организатором торгов правовых актов, приведших к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, разделу рынка наружной рекламы по составу продавцов, что существенно нарушил права и законные интересы неограниченного числа организаций.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

Согласно части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе, заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 статьи 19 схем размещения рекламных конструкций проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Аукционе от 08.08.2013 № 270613/3491783/01 и протоколом рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 15.08.2013 № 270613/3491783/01, по лоту № 1 подано 6 заявок (допущены 4), по лоту № 2 — 5 (допущены 4), по лоту № 3 — 4 (допущены 3).

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Аукционе от 08.08.2013 № 270613/3491783/02 и протоколом рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 15.08.2013 № 270613/3491783/02, по лоту № 1 подано 8 заявок (допущены 6), по лоту № 2 — 6 (допущены 5), по лоту № 3 — 7 (допущены 6).

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Аукционе от 08.08.2013 № 270613/3491783/03 и протоколом рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 15.08.2013 № 270613/3491783/03, по лоту № 1 подано — 7 заявок (допущены 3), по лоту № 2 — 6 (допущены 4), по лоту № 3 — 8 (допущены 6), по лоту № 4 — 7 (допущены 6), по лоту № 5 — 9 (допущены 6), по лоту № 6 — 8 (допущены 6), по лоту № 7 — 7 (допущены 5), по лоту № 8 — 10 (допущены 7), по лоту № 9 — 7 (допущены 6), по лоту № 10 — 9 (допущены 9).

На заседании Комиссией были рассмотрены исключительно доводы Заявителя на действия Организатора торгов при организации и проведении Аукциона, соответствующие порядку статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

1. Согласно части 2 статьи 447 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), в качестве организатора торгов может выступать собственник вещи или обладатель иного имущественного права на нее. Организатором торгов также могут являться специализированная организация или иное лицо, которые действуют на основании договора с собственником вещи или обладателем иного имущественного права на нее и выступают от их имени или от своего имени, если иное не предусмотрено законом.

Согласно части 4 статьи 447  ГК РФ, торги проводятся в форме аукциона или конкурса. Форма торгов определяется собственником продаваемой вещи или обладателем реализуемого имущественного права, если иное не предусмотрено законом.

В соответствии с частью 4 статьи 5 Закона г. Москвы от 28.06.1995 «Устав города Москвы», исполнительными органами государственной власти города Москвы (органами исполнительной власти города Москвы) являются Правительство Москвы, отраслевые, функциональные и территориальные органы исполнительной власти.

В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Москвы от 22.02.2011 № 45-ПП «О Департаменте средств массовой информации и рекламы города Москвы» (далее — Постановление Правительства № 45-ПП), Департамент средств массовой информации и рекламы города Москвы  является отраслевым органом исполнительной власти города Москвы, осуществляющим функции по разработке и реализации государственной политики в сфере средств массовой информации, мультимедийных услуг, кинопроизводства, полиграфии, книгоиздания, книжной торговли, распространения периодической печати и электронных носителей информации, наружной рекламы, праздничного, тематического и рекламно-информационного оформления города Москвы, за исключением праздничной иллюминации, межотраслевой координации рекламной деятельности в городе Москве.

Согласно пункту 15 Постановления Правительства № 45-ПП, Департамент выступает в качестве собственника городского недвижимого имущества от имени Правительства Москвы в отношениях с заинтересованными лицами по вопросам размещения наружной рекламы на имуществе города Москвы.

Таким образом, Департамент СМИ и рекламы города Москвы вправе определять форму проведения торгов на территории города Москвы .

Согласно пояснениям Организатора торгов, проведение торгов осуществляется специально созданной городской конкурсной комиссией по проведению открытых конкурсов (аукционов) в соответствии с регламентом и в составе, утвержденным постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 № 908-ПП «О порядке установки и эксплуатации информационных конструкций в городе Москве и городской конкурсной комиссии по проведению открытых конкурсов (аукционов) на установку и эксплуатацию рекламных конструкций».

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с  Постановлением Правительства № 45-ПП Организатор торгов наделен полномочиями по организации торгов, разработке и/или утверждении Аукционной документации, определению и установлению формы проведения торгов, определению и установлению существенных условий торгов, проведению торгов на имуществе города Москвы.

Соответственно, доводы Заявителя об отсутствии полномочий у Организатора торгов на проведение процедуры Аукциона, об утверждении Аукционной документации, устанавливающей форму проведения торгов — аукцион, противоречащей требованиям Закона о рекламе, являются необоснованным.

2. Согласно части 2 статьи 448 ГК РФ, извещение должно содержать во всяком случае сведения о времени, месте и форме торгов, их предмете и порядке проведения, в том числе об оформлении участия в торгах, определении лица, выигравшего торги, а также сведения о начальной цене.

Согласно приказу Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы от 27.06.2013 № 277 (процедура № 270613/3491783/02), Организатором торгов утвержден предмет Аукциона —  право заключения договора  на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на имуществе города Москвы типа тумбы, сити-форматы и сити-борды в общем количестве 1 949 шт. Торги проводятся в составе 3 (трех) лотов.

Лот 1 - Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 657 шт. в соответствии с Адресной программой № 1.

Лот 2  - Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 656 шт. в соответствии с Адресной программой № 2.

Лот 3 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 636 шт. в соответствии с Адресной программой № 3.

Согласно приказу Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы от 27.06.2013 № 278 (процедура № 270613/3491783/01), Организатором торгов утвержден предмет Аукциона — право заключения договора на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на имуществе города Москвы типа афишные стенды на 1699 рекламных местах. Торги проводятся в составе 3 (трех) лотов.

Лот 1 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 566 рекламных местах, в соответствии с Адресной программой № 1.

Лот 2 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 566 рекламных местах, в соответствии с Адресной программой № 2.

Лот 3 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 567 рекламных местах, в соответствии с Адресной программой № 3.

Согласно приказу Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы от 27.06.2013 № 279 (процедура № 270613/3491783/03), Организатором торгов утвержден предмет Аукциона —  право заключения договора на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на имуществе города Москвы типа щиты 6х3 м, суперборды и суперсайты в общем количестве 4 195 шт. Торги проводятся в составе 10 (десяти) лотов.

Лот 1 - Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 789 шт. в соответствии с Адресной программой № 1.

Лот 2 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 785 шт. в соответствии с Адресной программой № 2.

Лот 3 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 758 шт. в соответствии с Адресной программой № 3.

Лот 4 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 701 шт. в соответствии с Адресной программой № 4.

Лот 5 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 731 шт. в соответствии с Адресной программой № 5.

Лот 6 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 87 шт. в соответствии с Адресной программой № 6.

Лот 7 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 86 шт. в соответствии с Адресной программой № 7.

Лот 8 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 87 шт. в соответствии с Адресной программой № 8.

Лот 9 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 83 шт. в соответствии с Адресной программой № 9.

Лот 10 -  Право на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в количестве 88 шт. в соответствии с Адресной программой № 10.

В соответствии с пояснениями Организатора торгов, в части 4 «техническая часть» Аукционной документации указано, что установка и эксплуатация рекламных конструкций осуществляется на местах, указанных в адресной программе (приложение 1 к части 4 «техническая часть» Аукционной документации) и в строгом соответствии с размерами, техническими характеристиками, допустимыми дизайнами и иными требованиями, указанным в данной технической части и приложениях к ней. Рекламные конструкции устанавливаются группами в составе от 2 до 10 элементов на каждом рекламном месте. Количество элементов по каждому рекламному месту определяется в соответствии с согласованными дизайн-проектами. В адресной программе указано количество элементов по каждому адресу.

На заседании Комиссия установила, что извещение о проведении Аукциона содержит сведения о предмете торгов (согласно приказам Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы от 27.06.2013 №№ 278 - 279).

Таким образом, довод Заявителя об утверждении извещения о проведении Аукциона без сведений о предмете Аукциона является необоснованным.

3. Согласно пояснениям Организатора торгов, основным принципом формирования лотов для проведения Аукциона был принцип строгого соблюдения действующего законодательства, исключения возможности нарушения конкуренции и создания единой сети рекламных конструкций для полноценного осуществления предпринимательской деятельности. Расчет размера стартовой минимальной цены Аукциона был согласован с Департаментом города Москвы по конкурентной политике и утвержден приказом Департамента СМИ и рекламы (приказ Департамента СМИ и рекламы об утверждении порядка расчета начальной (минимальной) стоимости установки и эксплуатации рекламной конструкции от 19.06.2013 № 254).

На заседании Комиссия установила, что Аукцион состоит из 16 лотов, в составе каждого лота от 83 до 789 рекламных конструкций, объединенных по районам города Москвы. Кроме того, законодательством о рекламе не предусмотрены ограничения по формированию лотов при проведении торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

Таким образом, довод Заявителя об укрупнении лотов Аукциона, ограничивающих доступ к участию в торгах, является необоснованным.

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество на основании международных договоров Российской Федерации (в том числе межправительственных соглашений), федеральных законов, устанавливающих иной порядок распоряжения этим имуществом, актов Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской Федерации, решений суда, вступивших в законную силу.

По мнению Заявителя, установка и эксплуатация рекламных конструкций на имуществе города Москвы являются земельными отношениями.

Согласно части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе, заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

В соответствии с частью 2 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, указанный в части 1 статьи 17.1 порядок заключения договоров не распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о недрах, законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях.

Таким образом, положения статьи 17.1 Закона о защите конкуренции не распространяются на земельные отношения.

Соответственно, доводы Заявителя об установлении предоставления претендентом документов и сведений, не предусмотренных пунктом 121 Приказа ФАС России  № 67; о включении в приказы от 27.06.2013 №№ 277 - 279, в Аукционную документацию не предусмотренного Приказом ФАС России № 67 требования об обязательном внесении претендентом обеспечения заявки на участие в Аукционе; о включении в Аукционную документацию не предусмотренного Приказом ФАС России № 67 основания недопуска к участию в Аукционе являются необоснованными.

5. Согласно пункту 5.1.1 Аукционной документации, Аукционная комиссия рассматривает заявки на участие в аукционе на соответствие требованиям, установленным в аукционной документации и соответствие претендентов требованиям, установленным в пунктах 1.6.1. - 1.6.4. Аукционной документации и пункте 8.11 информационной карты Аукционной документации.

Согласно подпункту «к» пункта 8.14 информационной карты Аукционной документации, заявка на участие в Аукционе должна содержать, в том числе, формы № 1 «Бухгалтерский баланс» и № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за два предыдущих года, в том числе за последний отчетный год, с отметкой налоговой инспекции и заверенные печатью организации (в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).

В соответствии с пояснениями Организатора торгов, в порядке проведения рассмотрения заявок на участие в Аукционе основание недопуска, установленное подпунктом «к» пункта 8.14 информационной карты Аукционной документации, отсутствовало. 

Согласно пояснениям Организатора торгов, в процедуре Аукциона было 19 участников, минимальное количество участников допущенных на лот — 3.

На заседании Комиссией установлено, что отсутствие в составе заявки  таких документов и сведений, как формы № 1 «Бухгалтерский баланс» и/или № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за два предыдущих года, в том числе за последний отчетный год, с отметкой налоговой инспекции и заверенные печатью организации, для организаций, зарегистрированных менее чем два года назад с момента объявления процедуры Аукциона, не послужило причиной для отклонения от участию в Аукционе.

Таким образом, довод Заявителя об установлении ограничения доступа к участию в Аукционе неограниченному числу хозяйствующих субъектов, зарегистрированных после 01.10.2010, является необоснованным.

При этом, Заявитель на заседание Комиссии не представил доказательств,  и в тоже время это не является нарушением порядка проведения торгов, по следующим заявленным доводам: установление размера обеспечения заявки на участие в Аукционе недопустимого для уплаты за счет собственных или заемных средств малыми и средними предприятиями; включение в Аукционную документацию положений, создающих отдельным субъектам преимущественные условия участия в торгах; издание Организатором торгов правовых актов, приведших к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, разделу рынка наружной рекламы по составу продавцов, что существенно нарушил права и законные интересы неограниченного числа организаций.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Аукциона необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 13.08.2013 №ИШ/23969.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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