1. ЗАСО «ЭРГО Русь»

193060, Санкт-Петербург, пер. Кваренги, д. 4

2. ГУП «Моссвет»

129626, Москва, пер. Кучин, д. 8


РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1530/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


07 августа 2013 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАСО «ЭРГО Русь» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ГУП «Моссвет»  (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора страхования недвижимого имущества (реестровый номер № 31300414008) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, со стороны Заказчика нарушения выразились в  следующем:

1. в неуказании в итоговом протоколе оснований, по которым победителем Конкурса признано ОСАО «РЕСО-Гарантия»;

2. в непризнании победителем Конкурса Заявителя, предложившего наименьшую цену договора.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг ГУП «Моссвет» (в редакции № 2) утверждено директором ГУП «Моссвет», приказ от 26.03.2013 № 47 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 04.07.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 25.07.2013. Подведение итогов — 26.07.2013. Начальная (максимальная) цена договора: 4 940 085,42 рублей. 

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 26.07.2013 № 31300414008-3, победителем Конкурса признан участник ОСАО «РЕСО-Гарантия»; заявке Заявителя присвоен второй номер.

1. Согласно части 8 статьи 22 Положения о закупке, на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, Закупочной комиссией каждой заявке на участие в конкурсе относительно других по мере увеличения итогового рейтингового значения присваивается порядковый номер. Первый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, набравшей по результатам оценки минимальное итоговое рейтинговое значение. Такая заявка считается содержащей лучшие условия исполнения договора. Оценка и присвоение порядковых номеров осуществляется по каждому лоту отдельно. Победителем конкурса (лота) признается участник конкурса, который предложил лучшие условия исполнения договора и заявке на участие в конкурсе (лоте) которого присвоен первый номер.  

Согласно части 10 статьи 22 Положения о закупке, на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе оформляется протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться следующие сведения: 

1) сведения об участниках конкурса, заявки которых оценивались и сопоставлялись Закупочной комиссией;

2) о принятом на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе решении;

3) наименования (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (для физических лиц) участников закупочной процедуры заявкам на участие в конкурсе которых присвоен первый и второй номера;

4) иная информация.

На заседании Комиссия установила, что протокол оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 26.07.2013 № 31300414008-3 (итоговый протокол) содержит сведения, установленные  частью 10 статьи 22 Положения о закупке.

Таким образом, довод Заявителя о неуказании в итоговом протоколе оснований, по которым победителем Конкурса признано ОСАО «РЕСО-Гарантия» является необоснованным.

2. Согласно части 2 статьи 22 Положения о закупке, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются Закупочной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять 100 (сто) процентов.

Согласно части 4 статьи 22 Положения о закупке,  для определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе, Закупочная комиссия должна оценивать и сопоставлять такие заявки по критериям, указанным в конкурсной документации. 

Согласно части 5 статьи 22 Положения о закупке, критериями оценки заявок на участие в конкурсе могут быть:

1)  цена договора;

2) срок поставки продукции (поставки товара, выполнения работ, оказания услуг);

3) функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара;

4) качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса;

5) обеспеченность материально-техническими ресурсами;

6) обеспеченность кадровыми ресурсами;

7) опыт и деловая репутация участника конкурса;

8) наличие, степень внедрения действующей системы менеджмента качества (управления, обеспечения и контроля);

9) срок предоставления гарантии качества продукции;

10) иные критерии.

Согласно части 6 статьи 22 Положения о закупке, при формировании критериев оценки в конкурсной документации необходимо учитывать следующие принципы:

1) сумма всех применяемых критериев должна составлять 100 (сто) процентов;

2) обязательно применяется не менее двух критериев оценки, одним из которых является «цена договора», значимостью не менее 20 (двадцати) процентов;

3) в составе каждого критерия допускается применение подкритериев (показателей), раскрывающих содержание критерия.

Согласно части 7 статьи 22 Положения о закупке, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется с использованием рейтингового метода, учитывая следующее:

1) присвоение рейтинговых мест осуществляется по каждому критерию отдельно по мере убывания выгодности предложений;

2)  первое рейтинговое место присваивается лучшему показателю по критерию, последнее – худшему. Максимальное количество рейтинговых мест равно количеству оцениваемых заявок на участие в конкурсе (лоте). В случае равенства показателей по критерию заявкам на участие в конкурсе (лоте) присваиваются одинаковые рейтинговые места, при этом количество рейтинговых мест соответственно уменьшается;

3) итоговое рейтинговое значение участника конкурса рассчитывается после суммирования рейтинговых мест, набранных таким участником по каждому из критериев с учетом их значимости, по следующей формуле:

Q = A*B + C*D,

где:                                 C*D = C1*D1 + C2*D2 + …+ Cn*Dn,

при этом:                                   A+ C1+ C2+ …+ Cn =100 %, 

где:

Q – итоговое рейтинговое значение участника конкурса;  

А – значимость ценового критерия «Цена договора, цена единицы продукции»;

B – рейтинговое место участника конкурса по ценовому критерию;

C1, …, Cn – значимость каждого неценового критерия установленного конкурсной документацией.         

D1, …, Dn – рейтинговое место участника конкурса по неценовым критериям;

n – количество неценовых критериев.

В соответствии с пунктом 7.18 Конкурсной документации, для определения лучших условий исполнения договора, заявки на участие в Конкурсе оцениваются по следующим критериям:

1. Цена договора. Значимость критерия – 0,30.

Содержание: В соответствии с формой 3 раздела 8 «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ УЧАСТНИКОМ КОНКУРСА».

Лучшим признается предложение участника, предложившего наименьшую цену договора.

2. Качество услуг и квалификация участника конкурса. Значимость критерия–0,30.

Содержание: Форма 4 - оценка функциональных и качественных характеристик оказываемых услуг,  предложенных участниками размещения заказа.

Оценка предложений по различного рода расширениям страхового покрытия сверх требований, установленных Конкурсной документацией, предложения по допустимому изменению стоимости застрахованного имущества в период срока действия Контракта без пересчета страховой премии, иные предложения.

Форма № 5 - оценка опыта работы и квалификации участников размещения заказа.

Оценка опыта работы участника размещения заказа на рынке услуг по страхованию недвижимого имущества, оценка уровня надежности участника размещения заказа (Сведения о рейтингах надежности (платежеспособность и финансовое состояние), присвоенных Участнику размещения заказа и установленных российским рейтинговым агентством, аккредитованным Минфином РФ за последние 3 года, размер оплаченного уставного капитала, наличие прибыли за последние отчетные периоды).

Расчет производится по формуле, указанной в настоящей Конкурсной документации. В случае не предоставления участником Конкурса информации для проведения оценки по данному критерию оценки, участник Конкурса получает  0 баллов по данному критерию.

3. Сроки рассмотрения и осуществления страховой выплаты – 0,20

Содержание: Форма № 6 - оценка предлагаемых участниками размещения заказа сроков, в течение которых рассматриваются и осуществляются страховые выплаты.

Требования к критерию и порядок его оценки: 

В случае если в заявке участника указанные сроки рассмотрения и осуществления страховых выплат не соответствуют требованиям Конкурсной документации, конкурсная заявка такого участника отклоняется как не соответствующая требованиям Конкурсной документации, другие показатели заявки не рассматриваются.

Оценивается срок признания/непризнания события страховым случаем с момента предоставления всех необходимых документов, а так же срок выплаты страхового возмещения с момента оформления страхового акта

4. Предложение о размере безусловной франшизы – 0,20

Содержание: Форма № 7 - оценка предлагаемых участниками размещения заказа условий по размеру безусловной франшизы.

Требования к критерию и порядок его оценки: 

4.1. В случае если в заявке участника указанные размеры безусловной франшизы не соответствуют требованиям Конкурсной документации, конкурсная заявка такого участника отклоняется как не соответствующая требованиям Конкурсной документации, другие показатели заявки не рассматриваются.

4.2. В случае если указанные в заявке размеры безусловной франшизы соответствуют требованиям Конкурсной документации, производится расчет по формуле, указанной в настоящей Конкурсной документации.

В соответствии с пояснениями Заказчика, Конкурсная комиссия рассматривала и оценивала совокупность предложений, представленных участниками Конкурса, по всем критериям оценки, установленных Конкурсной документацией. При проведении Конкурса наибольшее снижение цены договора не может обеспечить победу участника. Заявитель в составе заявки не подтверждает никакими документами критерий оценки и сопоставления заявок «качество услуг и квалификация участника конкурса». При этом, рейтинг надежности у победителя Конкурса выше.

На заседании Комиссия установила, что при оценки и сопоставлении заявок на участие в Конкурсе Заказчик кроме критерия «цена договора» использовал и иные критерии, установленные Конкурсной документацией. По иным критериям заявка победителя Конкурса превосходит заявку Заявителя. В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 26.07.2013 № 31300414008-3, итоговое рейтинговое значение заявки Заявителя -  2,5, итоговое рейтинговое значение заявки победителя Конкурса — 2,4.

Таким образом, довод Заявителя о непризнании победителем Конкурса Заявителя, предложившего наименьшую цену договора, является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 05.08.2013 № 23220 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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