1. ООО «ПКФ «Росинвест»

391170, Рязанская обл., Старожиловский р-он, пгт. Старожилово, ул. Толстого, д. 135

2. ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства»

125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, 

д. 6, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1445/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

29 июля 2013 года                                                                                             г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ПКФ «Росинвест» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» (далее – Заказчик)  при проведении закупки малой стоимости на право заключения договора на поставку машины путевой, ремонтной (реестровый номер извещения № 31300400884) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках товаров, работ, услуг  ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» П СМК.7.4-02-2013 утверждено начальником  ФГУП «ГУ СДА при Спецстрое России», приложение к приказу от 04.03.2013 № 70-о/д (далее — Положение о закупке).

Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 27.06.2013 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок 02.07.2013. Дата подведения итогов — 1207.2013. Начальная (максимальная) цена договора, включая НДС: 4 996 120,00 руб.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок от 12.07.2013 № 191, заявка Заявителя отклонена от участия в Закупке по следующей причине: прилагаемый к заявке сертификат соответствия товара, требуемый согласно пункту 15 Закупочной документации, выдан органом, не аккредитованным на сертификацию предлагаемого к поставке товара.

В соответствии с пунктом 18.8 Положения о закупке, участники закупки малой стоимости, представившие Заявки, несоответствующие установленным требованиям документации о закупке малой стоимости, отклоняются. 

Согласно пункту 17 Закупочной документации, основания отклонения заявок:

при рассмотрении заявок участник не допускается Единой закупочной комиссией к участию в закупке в следующих случаях:

а) заявка не соответствует требованиям, указанным в Закупочной документации;

б) заявка подготовлена не по форме, приведенной в Приложении №2 к Закупочной документации; 

в) отсутствуют, либо в не надлежащем виде оформлены документы, в соответствии с пунктами 15 и 16 Закупочной документации. 

Согласно подпункту «е» пункта 15 Закупочной документации, участники закупки обязаны вместе с заявкой предоставить  копии действующих сертификатов соответствия, а именно:

- сертификат качества;

- сертификат соответствия требованиям нормативных документов ГОСТ 12.2.011-2003, разд. 3-13, ГОСТ 12.2.049-80.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках, не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно пояснениям Заказчика, Заявитель в составе заявки представил сертификат соответствия товара на путевую ремонтную машину, а не на машину путевую ремонтную подбивочную.

На заседании Комиссия установила следующее: в требованиях к представляемым документам участниками Закупки в части предоставления сертификата соответствия товара отсутствует указание на машину путевую ремонтную подбивочную, предмет Закупки - «поставка машины путевой, ремонтной». Заявитель в составе заявки представил сертификат соответствия  от 28.06.2013 № РОСС RU.МН11.Н08382, выданный органом по сертификации «Союз» ООО Центр сертификации «Лидер», на путевую ремонтную машину. При этом, иные участники Закупки представили в составе заявок такие же сертификаты (на основании прилагаемого к заявке сертификата соответствия товара, выданного органом, не аккредитованным на сертификацию предлагаемого к поставке товара, иные заявки не были отклонены). Требования, предъявляемые к участникам закупки, применяются в равной степени ко всем участникам закупки согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках, следовательно, отказ в допуске Заявителя от участия в Закупке неправомерен.

Вместе с тем, на заседании Комиссии Заказчик пояснил о требовании обязательной сертификации на соответствие товара по предмету Закупки согласно письму Федеральной службы по аккредитации (Росаккредитация) Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.07.2013 № 7723/03-2. При этом, в Закупочной документации данное требование не отражено.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Закупке является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение  пункта 17 Закупочной документации.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим  пункт 17 Закупочной документации.

3. Заказчику выдать обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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