1.  РОСИНКАС Центрального банка Российской Федерации

127051, Москва, Цветной бульвар, д. 7, стр. 3

Представитель:

Московское региональное управление инкассации — филиал РОСИНКАС

115280, Москва, ул. Автозаводская, 

д. 24

2. ФГУП «Почта России» в лице Управления федеральной почтовой связи города Москвы — филиала ФГУП  «Почта России»

101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 26

3. ООО «СЭТОНЛАЙН»

105122, Москва, Щелковское шоссе, 

д. 5, стр.1, офис 104   

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1368/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

15 июля 2013 года                                                                                             г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба РОСИНКАС Центрального банка Российской Федерации (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Почта России» (далее – Заказчик) при проведении закрытой тендерной закупки на оказание услуг по сбору, доставке, сдаче в ОАО АКБ «Связь-Банк» сверхлимитных остатков наличных денежных средств отделений почтовой связи, почтовых магазинов и аптечных пунктов обособленных структурных подразделений (реестровый номер извещения № 77pst13022TP) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с  01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг Федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» утверждено приказом от 30.03.2012 г. № 73-п, с учетом изменений, внесенных приказом от 28.12.2012 № 423-п (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на сайте электронной торговой площадки ООО «Сетонлайн» www.etp.setonline.ru (далее — Сайт электронной торговой площадки) 01.05.2013 размещено извещение о проведении Закупки.   Окончание срока подачи заявок 21.05.2013. Подведение итогов — 27.05. 2013. Начальная (максимальная) цена договора без НДС: лот № 1 — лот № 3 — 466 руб. за 1 заезд.

Согласно протоколу вскрытия и рассмотрения заявок на участие в Закупке от 23.05.2013 № б/н (процедура № 77pst13022TP), Заявителю отказано в допуске к участию в Закупке согласно пункту 8.16.3 Положения о закупке. В составе заявки Заявителя в конвертах № 1-3 (по лотам № 1-3) не указано количество листов. Также конверты № 1-3 не сброшюрованы, не пронумерованы, заверены печатью и подписью.

В соответствии с пунктом 4.10.3 Положения о закупке, отказ в допуске к участию в закупке по иным основаниям, кроме установленных Положением о закупке, не допускается. При рассмотрении заявок на участие в закупке претендент не допускается закупочной комиссией к участию в ней, в том числе, в случае несоответствия содержания, формы, оформления и состава заявки на участие в закупке требованиям извещения и/или документации о закупке, в том числе, не предоставления либо частичного предоставления документов, предусмотренных извещением и/или документацией о закупке.

Согласно пункту 8.16.3 Положения о закупке, при рассмотрении заявок на участие в закупке претендент не допускается закупочной комиссией к участию в ней, в том числе, в случае несоответствия содержания, формы, оформления и состава заявки на участие в закупке требованиям извещения и/или документации о закупке, в том числе, не предоставления либо частичного предоставления документов, предусмотренных извещением и/или документацией о закупке.

Согласно пункту 6.1 Закупочной документации, место и дата начала рассмотрения предложений претендентов на участие в тендере указаны в пункте 9 извещения. Закупочная комиссия рассматривает заявки на участие в тендере на соответствие требованиям, установленным документацией о закупке и на соответствие претендентов требованиям, установленным в пункте 1.6 части 1 Закупочной документации

Согласно пункту 6.3 Закупочной документации, на основании результатов рассмотрения заявок на участие в тендере закупочной комиссией принимается решение:

- о допуске к участию в тендере претендента и о признании претендента участником тендера;

- об отказе в допуске претендента к участию в тендере.

В соответствии с пунктом 1.6.3.1 Закупочной документации, на этапе рассмотрения заявок путем отказа в допуске к участию в тендере, в том числе, в случае несоответствия содержания, формы, оформления и состава заявки на участие в закупке требованиям извещения и/или документации о закупке, в т.ч. непредоставления либо частичного предоставления документов, предусмотренных извещением и/или документацией о закупке.

В соответствии с пунктом 3.1 Закупочной документации, все листы заявки на участие в тендере, все листы форм обязательных для заполнения (если более одного листа) должны быть прошиты и пронумерованы.  Заявка на участие в тендере должна содержать опись входящих в ее состав документов (форма 1, приведенная в части 3 настоящей документации о закупке), быть скреплена печатью претендента и подписана претендентом или лицом, уполномоченным таким претендентом.

В соответствии с пунктом 3.5.5 Закупочной документации, все документы, представляемые претендентами в составе заявки на участие в тендере, должны быть заполнены по всем пунктам, прошиты и пронумерованы в соответствии с описью документов, представленных с заявкой для участия в закрытом тендере. Опись также подшивается к заявке. Сквозная нумерация заявки должна начинаться с первого листа описи, с номера 1.

На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя  конверты № 1-3 (по лотам № 1-3) не пронумерованы и не прошиты в один том, что нарушает пункт 3.5.5 Закупочной документации.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Закупке является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 10.07.2013 № ИШ/20403.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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