1. ИП Андрян Эдуард Артури

117036, Москва, ул. Дмитрия 

Ульянова, дом 28, корп.2, кв. 104

1.Департамент города Москвы по конкурентной политике

105062, Москва, ул. Макаренко, д. 4, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу № 1-00-1352/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

    15 июля 2013 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия),

рассмотрев жалобу ИП Андряна Эдуарда Артури (117036, Москва, ул. Дмитрия Ульянова, дом 28, корп.2, кв. 104) (далее – Заявитель) на действия организатора торгов — Департамент города Москвы по конкурентной политике (105062, Москва, ул. Макаренко, д. 4, стр. 1) (далее — Организатор торгов) при проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды земельного участка для строительства выставочного центра по адресу: г. Москва, ул. Трофимова, д. 36, корп. 1.

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Москве (далее –        Московское УФАС России) поступила жалоба Заявителя на действия Организатора торгов при проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды земельного участка для строительства выставочного центра по адресу: г. Москва, ул. Трофимова, д. 36, корп. 1 (далее — Аукцион).


В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.


Аукцион проводится в соответствии со ст. 38 Земельного Кодекса Российской Федерации (далее — Земельный Кодекс РФ)  по приобретению земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах).


Согласно ч. 4 ст. 38 Земельного Кодекса РФ, порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Кодексом.


Согласно п. 10 Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 г. N 808  (далее — Постановление Правительства № 808), для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов.


Заявитель обжалует действия Организатора торгов, выразившиеся в отказе допуска к Аукциону по причине непоступления задатка в порядке, размере и сроки, указанные в извещении о проведении аукциона, документации об аукционе.


Согласно п. 11 Извещения о проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка для строительства выставочного центра по адресу: г. Москва ул. Трофимова, дом 36, корп. 1(далее - Извещение), заявитель обеспечивает поступление задатка на счет Организатора торгов  в срок до 24 июня 2013.


Согласно п. 10.4 Извещения, задаток для участия в торгах определяется в размере 15 000 000 рублей.


Изучив документы и сведения, представленные на заседание Комиссии, Комиссией установлено следующее.


Согласно выписке, выданной ОАО «Промсвязьбанк» по состоянию на 24.06.2013 г., с лицевого счета 40802610670260165801, получателем по которому является ИП Андрян Эдуард Артури, денежные средства в сумме 15 000 000 рублей ушли с указанного лицевого счета 24.06.2013 г. в 10:47 (первым рейсом отправления безналичных платежей), кроме того в тот же день Заявитель получал в банке копию платежного поручения № 719 от 21.06.2013 г., с отметкой банка «Исполнено», соответственно в тот же день к 12:00 денежные средства в сумме 15 000 000 рублей поступили на расчетный счет Организатора торгов.


Вместе с тем, согласно пп. Е п. 8 Постановления Правительства № 808, извещение должно содержать начальную цену предмета торгов или начальный размер арендной платы, "шаг аукциона", размер задатка и реквизиты счета для его перечисления.


Таким образом, п. 14 Постановления Правительства № 808 не предусматривает указания в извещении отдельных сроков для внесения задатка.


Согласно п. 17 Извещения дата и время окончания приема заявок: 26.06.2013 г. в 15:00, а в соответствии с п. 21 дата и время проведения аукциона: 27.06.2013 г. в 15:00. Вместе с тем, согласно п. 11 Извещения, Заявитель должен обеспечить поступление задатка до 24.06.2013 г..


Таким образом, установив в Извещении срок внесения задатка до 24.06.2013 г. (до даты окончания подачи заявок), Организатор торгов нарушил  Постановление Правительства № 808, что послужило причиной отказа в допуске Заявителя к участию в Аукционе.


Кроме того, в п 9.2 Извещения сказано, что срок действия договора аренды земельного участка 5 лет 11 месяцев и 28 дней, с правом пролонгации для целей эксплуатации выставочного центра.


В соответствии с п. 1 ст. 432  Гражданского кодекса Российской Федерации № 51-ФЗ (далее - ГК РФ), договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 


Установление в п. 9.2 Извещения неопределенного срока действия договора (возможность пролонгации договора в отсутствие порядка и условий пролонгации) является нарушением п. 1 ст. 432  ГК РФ,


Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции


РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатор торгов обоснованной.

2. Признать в действиях Организатора торгов нарушения в части  Постановление Правительства № 808 и ГК РФ.

3.Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства.

