1. ООО «Консультационный центр по налогам и сборам «ЮрАудит»

119526, г .Москва, Ленинский проспект, дом 146, офис 330

2. Открытое акционерное общество    «Московская газетная типография»







    (ОАО «Московская газетная типография»)

123995 г. Москва, ул. 1905 года, дом 7, стр.1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-881/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

25 июня 2013 года                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Консультационный центр по налогам и сборам «ЮрАудит» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Московская газетная типография» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения контракта на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год ОАО «Московская газетная типография» (реестровый номер № 0473000005913000001) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1) в Конкурсной документации нет информации об обосновании начальной (максимальной) цены контракта;

2) в  Конкурсной документации указаны виды обеспечения исполнения контракта (страхование ответственности по контракту и обеспечение в виде договора поручительства), исключенные из Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов);

3) в нарушении  сроков подачи заявок на участие в Конкурсе (в Конкурсной документации указано, что заявки принимаются в рабочие дни с 13:00 до 16:00);

4) в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе не отражены сведения о решении каждого члена комиссии.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности) договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном  Законом о размещении заказов.

Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 25.04.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Вскрытие конвертов с заявками — 03.06.2013. Рассмотрение заявок - 03.06.2013. Дата подведения итогов — 05.06.2013. Максимальная цена контракта, включая НДС: 300 000 руб.

Согласно протоколу вскрытия конвертов на участие в Конкурсе от 03.06.2013 №  0473000005913000001-П1, Заявитель подавал заявку на участие в Конкурсе.

1. Согласно части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов, в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

В соответствии с пояснениями Заказчика, на заседании совета директоров Заказчика, состоявшимся 05.04.2013, его членами были определены условия договора, заключаемого по результатам Конкурса (протокол заседания совета директоров от 05.04.2013 № 5). Таким образом, начальная (максимальная) цена контракта определена в соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» и уставом Заказчика, однако, такая информация не была включена в состав Конкурсной документации.

На заседании Комиссия установила, что Заказчиком в Конкурсную документацию не включена информация об обосновании начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, довод Заявителя об отсутствии в Конкурсной документации  информации об обосновании начальной (максимальной) цены контракта является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение  части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

2. Согласно части 4 статьи 29 Закона о размещении заказов, в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, контракт заключается только после предоставления участником конкурса, с которым заключается контракт, безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иной кредитной организацией, или передачи заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения контракта, предусмотренном конкурсной документацией. Способ обеспечения исполнения контракта из указанных в настоящей части способов определяется таким участником конкурса самостоятельно. Если победителем конкурса или участником конкурса, с которыми заключается контракт, является бюджетное учреждение и заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, предоставление обеспечения исполнения контракта не требуется.

В соответствии с пунктом 8.25.1 информационной карты Конкурсной документации, обеспечение исполнения контракта может быть представлено в виде: безотзывной банковской гарантии; залога денежных средств, в том числе, в форме вклада (депозита). Обеспечение гарантийных обязательств может быть представлено в виде: безотзывной банковской гарантии; страхования ответственности по контракту; договора поручительства; залога денежных средств, в том числе, в форме вклада (депозита).

На заседании Комиссия установила, что в Конкурсной документации  указаны виды обеспечения исполнения контракта, а именно, страхование ответственности по контракту и обеспечение в виде договора поручительства, исключенные из Закона о закупках  20.07.2012 Федеральным законом от 20.07.2012 № 122-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, довод Заявителя об указании в  Конкурсной документации видов обеспечения исполнения контракта (страхование ответственности по контракту и обеспечение в виде договора поручительства), исключенных из Закона о размещении заказов, является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение  части 4 статьи 29 Закона о размещении заказов.

3. Согласно части 1 статьи 21 Закона о размещении заказов, извещение о проведении открытого конкурса размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за тридцать дней до дня вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.

     Согласно информации с Официального сайта, извещение о проведении Конкурса размещено на Официальном сайте 25.04.2013. Вскрытие конвертов с заявками — 03.06.2013.

Согласно пункту 8.14 информационной карты Конкурсной документации, заявки на участие в Конкурсе принимаются в рабочие дни с 13:00 до 16:00.

В соответствии с пояснениями Заказчика, временное ограничение на  прием заявок на участие в Конкурсе связано с особенностями работы сотрудников типографии, участвующих в проведении Конкурса. Вместе с тем, согласно протоколу вскрытия конвертов на участие в Конкурсе от 03.06.2013 №  0473000005913000001-П1, Заявитель передал конверт с заявкой на участие в Конкурсе 03.06.2013 в 10:35, что подтверждается его подписью в журнале регистрации поступления заявок. Таким образом, ни права Заявителя, ни права иных участников ущемлены не были.

На заседании Комиссия установила, что  извещение о проведении Конкурса размещено более чем за тридцать дней до дня вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе. Указание в Конкурсной документации времени приема заявок на участие в Конкурсе с  13:00 до 16:00 в рабочие дни не является нарушением действующего законодательства и не ущемляет право участников размещения заказа на подачу заявок. Вместе с тем, согласно протоколу вскрытия конвертов на участие в Конкурсе от 03.06.2013 №  0473000005913000001-П1, четыре участника Конкурса из восьми передали конверты с заявками на участие в Конкурсе в иное время (не указанное в Конкурсной документации), их заявки были приняты Заказчиком, в том числе, и заявка Заявителя.

Таким образом, довод Заявителя о нарушении сроков подачи заявок на участие в Конкурсе (в Конкурсной документации указано, что заявки принимаются в рабочие дни с 13:00 до 16:00) является необоснованным.

4. Согласно части 10 статьи 28 Закона о размещении заказов, конкурсная комиссия ведет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться сведения о месте, дате, времени проведения оценки и сопоставления таких заявок, об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были рассмотрены, о порядке оценки и о сопоставлении заявок на участие в конкурсе, о принятом на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе решении о присвоении заявкам на участие в конкурсе порядковых номеров, сведения о решении каждого члена комиссии о присвоении заявкам на участие в конкурсе значений по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе, а также наименования (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (для физических лиц) и почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в конкурсе которых присвоен первый и второй номера. 

На заседании Комиссия установила, что в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 05.06.2013 №  0473000005913000001-П3, размещенном на Официальном сайте, отсутствуют сведения о решении каждого члена комиссии о присвоении заявкам на участие в Конкурсе значений по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в Конкурсе.

Таким образом, довод Заявителя о неотражении в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе сведений о решении каждого члена комиссии является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение  части 10 статьи 28 Закона о размещении заказов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части отсутствия в Конкурсной документации информации об обосновании начальной (максимальной) цены контракта; указания в  Конкурсной документации видов обеспечения исполнения контракта (страхование ответственности по контракту и обеспечение в виде договора поручительства), исключенных из Закона о размещении заказов; неотражения в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе сведений о решении каждого члена комиссии.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 2 статьи 19.1, часть 10 статьи 28, часть 4 статьи 29  Закона о размещении заказов.  

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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