1. ООО «ЦКИТ ИнфоПро»

443042, г. Самара, ул. Белорусская, д.90

2. ОАО «МРСК Центра»

127018, г..Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-862/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


14 июня 2013 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ЦКИТ ИнфоПро»  (далее — Заявитель) на действия заказчика— ОАО «МРСК Центра»  (далее – Заказчик) при проведение открытых конкурентных переговоров  на право заключения договоров на оказание услуг по передаче в аренду с правом последующего приобретения неисключительного права пользования программного обеспечения по автоматизации энергосбытовой деятельности, по внедрению программного обеспечения по автоматизации энергосбытовой деятельности и по сопровождению программного обеспечения по автоматизации эенргосбытовой деятельности для нужд ОАО «МРСК Центра» (филиалов «Брянскэнерго», «Курскэнерго» и «Орелэнерго») (лот № 2) (реестровый номер извещения № 35021) (далее — Переговоры).

По мнению Заявителя, со стороны Заказчика нарушения выразились в следующем: 

1) в неправомерном отказе в допуске к участию в Переговорах;

2) в коротком сроке для оказания услуг по предмету Переговоров.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «МРСК Центра» (в новой редакции), приложение № 13 к решению совета директоров ОАО «МРСК Центра», протокол от 13.06.2013 2013 № 15/13 (далее – Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее - Официальный сайт) 05.04.2013 размещено извещение о проведении Переговоров. Окончание срока подачи заявок 22.04.2013. Начальная (максимальная) цена договора, включая НДС: 11 682 000,00 рублей. 

В соответствии с протоколом рассмотрения  заявок на участие в Переговорах от 22.05.2013 № 619, заявке Заявителя было отказано в допуске к участию в Переговорах по причине несоответствия требованиям следующих пунктов закупочной документации: 4.14.2.15; 3.2.1 (а).

Согласно пункту 1.1.8 документации о Переговорах, срок оказания услуг  по лоту №2 – в течение 4 недель с момента заключения договора.

В соответствии с пояснениями Заказчика, по оценкам специалистов Заказчика, программное обеспечение такого уровня можно внедрить в «ускоренном» режиме в течение 1 месяца. Заказчик готовит условия для максимального короткого срока внедрения новой информационной системы. К моменту начала Переговоров все зависящие от Заказчика мероприятия были выполнены.

На заседании Комиссия установила, что Заявителем не была доказана невозможность оказания услуг по предмету Переговоров в течение 4 недель с момента заключения договора. При этом, Заявитель, подавая заявку на участие в Переговорах, согласился со сроком оказания услуг по предмету Переговоров (лот № 2) – 4 недели с момента заключения договора. 

Таким образом, довод Заявителя о коротком сроке для оказания услуг по предмету Переговоров является необоснованным. 

Согласно подпункту «д» пункта 5.1.1 Положения о закупке, Положением о закупке предусмотрены следующие способы закупок, в том числе, конкурентные переговоры.

Согласно подпункту «д» пункта 5.8.4 Положения о закупке, конкурентные переговоры проводятся при закупках особо сложной продукции, когда необходимо провести переговоры с участниками, а использование процедуры двухэтапного конкурса или запроса предложений с учетом затрат времени или по иным причинам нецелесообразно.

В соответствии с пунктом 8.8.1 Положения о закупке, во всем, что не оговорено в настоящем подразделе, к проведению конкурентных переговоров применяются положения о проведении открытого запроса предложений (п. 8.6 Положения о закупке).

В соответствии с пунктом 8.6.1 Положения о закупке, во всем, что не оговорено в настоящем подразделе, к проведению запроса предложений применяются положения о проведении открытого одноэтапного конкурса (п.  8.1  Положения о закупке).

В соответствии с пунктом 8.1.9.4 Положения о закупке,  в рамках отборочной стадии конкурсной комиссией последовательно выполняются следующие действия:

1) проверка заявок на соблюдение требований конкурсной документации к оформлению заявок; при этом конкурсные заявки рассматриваются как отвечающие требованиям конкурсной документации, даже если в них имеются несущественные несоответствия по форме, или арифметические и грамматические ошибки, которые исправлены и с их исправлением согласен участник, представивший данную заявку;

2) проверка участника конкурса на соответствие требованиям конкурса (в случае, если предварительный квалификационный отбор не проводился);

3) проверка предлагаемой продукции на соответствие требованиям конкурсной документации;

4) проверка соответствия цены заявки установленной начальной (максимальной) цене, если она устанавливалась;

5) проверка наличия сведений о поставщике в Реестре(-рах) недобросовестных поставщиков, если требование об отсутствии участника в таком Реестре (-рах) было предусмотрено;

6) получение заключения службы экономической безопасности Заказчика;

7) отклонение конкурсных заявок, которые, по решению членов конкурсной комиссии, не соответствуют требованиям конкурса по существу.

В соответствии с пунктом 2.1.7 документации о Переговорах, Заказчик должен отклонить предложение исполнителя, в случае непредоставления указанных в подразделе 4.14 настоящей документации сведений.

В соответствии с пунктом 2.1.3.7 документации о Переговорах, подрядчик должен подготовить предложение, включающее, в том числе, документы, подтверждающие соответствие исполнителя требованиям настоящей документации по конкурентным переговорам (подраздел 3.2).

Согласно пункту 4.14.2.15 документации о Переговорах, раздел «Информация о подтверждающих документах (наименование, реквизиты и т.д.)» (№15) – указывается документ (документы), на основании которого вносились данные. Скан-копии документов, указанных в данном разделе, должны быть приложены Исполнителем к Приложению №13 к письму о подаче оферты и войти в состав Предложения.

Согласно подпункту «а» пункта 3.2.1 документации о Переговорах, исполнитель должен включить в состав предложения следующие документы, подтверждающие его соответствие вышеуказанным требованиям, в том числе, заверенную исполнителем либо нотариусом копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц (аналогичного документа для индивидуальных предпринимателей) с указанием сведений, что исполнитель не находится в состоянии реорганизации или ликвидации, выданной соответствующим подразделением Федеральной налоговой службы не ранее чем за 6 месяцев до срока окончания приема предложений.

При изучении заявки Заявителя Комиссия установила, что в ее составе копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц отсутствовала.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном отказе в допуске к участию в Переговорах является необоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 13.06.2013 № ИШ/17024 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

6

