1. ООО «Фирма Аква-Конта»

124617, Москва, г. Зеленоград, корп. 1416, пом. 1, кои. 1-5, 3а

2. ОАО «МРСК Центра»

127018, Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4

3. ОАО «Холдинг МРСК»

107996, Москва, Уланский пер., д. 26

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-805/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


11 июня 2013 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «Фирма Аква-Конта» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «МРСК Центра» (далее – Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на выполнение работ по расчистке просек для нужд ОАО «МРСК Центра (филиала «Смоленстэнерго») (реестровый номер № 239523) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в следующем:

1. необоснованном выборе способа проведения процедуры Закупки;

2. нарушении сроков размещения извещения о проведении Закупки;

3. неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам.

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Типовое положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «МРСК Центра» (новая редакция) утверждено решением совета директоров ОАО «МРСК Центра», протокол от 29.12.2011 № 27/11, с изменениями, утвержденными решением совета директоров ОАО «МРСК Центра», протокол от 02.04.2012 № 06/12 (далее — Положение о закупке).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 23.04.2013 размещено извещение о проведении Закупки, также оно размещено на сайте электронной торговой площадки ОАО «Россети»  www.b2b-mrsk.ru (далее — Сайт электронной торговой площадки), на сайте ОАО «МРСК Центра» www.mrsk-1.ru (далее — Сайт Заказчика). Окончание срока подачи заявок 29.04.2013. Подведение итогов 29.05.2013. Начальная (максимальная) цена договора: 55 631 560, 20 рублей, с учетом НДС.

В соответствии с протоколом очного заседания Закупочной комиссии по оценке предложений на участие в Закупке от 08.05.20013 № 693-1, предложение Заявителя было отклонено по причине несоответствия требованиям следующих пунктов Закупочной документации: пункт 6.17.2.5, пункт 2.1.3, пункт 2.2.1, пункт 4.5.2.1 (t, p), пункт 4.4.5.4.

1. Согласно пункту 10.2.2.3 Положения о закупке, ЦЗО имеет право принимать решения о проведении закупок, не предусмотренных ГКПЗ (внеплановые закупки), а также об отклонениях от утвержденной ГКПЗ.

Согласно пункту 11.1.3 Положения о закупке, в исключительных случаях по решению ЦЗО для отдельных конкретных закупок может быть выбран способ, применение которого при имеющихся основаниях Положением о закупке не допускается. В частности, превышение пороговых значений (по стоимости закупки или проценту), установленных пунктами 11.4.1.3, 11.6.1 раздела 11 раздела возможно только для отдельных закупок по решению, принятому в указанном порядке.

Согласно пункту 11.4 Положения о закупке, запрос предложений может проводиться при выполнении любого из следующих условий: на проведение конкурса нет времени или его проведение нецелесообразно по каким-то иным веским причинам, однако обстоятельства, требующие немедленного проведения закупки у единственного источника отсутствуют, а сложность продукции или условий ее поставки не допускают проведение аукциона (примечание: иной веской причиной может быть например то, что в силу специфичности предмета закупки заказчику или ее организатору необходима возможность необремененного ответственностью отказа от закупки (и заключения договора) на любом этапе процедуры); необходимо провести переговоры с участниками, а использование процедуры двух- и многоэтапного конкурса с учетом затрат времени или по иным веским причинам нецелесообразно; когда планируемая стоимость закупки не превышает:

a) при закупке строительных материалов и подрядных работ, уникального (индивидуального оборудования) — 10 000 000 рублей (с НДС);

b) при закупке прочих товаров, работ, услуг — 7 000 000 рублей (с НДС).

В соответствии с пояснениями Заказчика, 18.12.2012 объявлен конкурс на право заключения договоров на выполнение работ по расчистке просек для нужд Заказчика (далее — Конкурс) (лот № 2 — филиал «Смоленскэнерго», реестровый номер извещения на Сайте электронной торговой площадки № 33459). 04.03.2013 Конкурс по лоту № 2 признан несостоявшимся, поскольку после проведения отборочной стадии не осталось ни одной Конкурсной заявки, удовлетворяющей требованиям Конкурсной документации (протокол от 04.03.2013 № 2290-1). 22.04.2013 объявлен конкурс на право заключения договоров на выполнение работ по расчистке просек для нужд Заказчика (далее — Конкурс 2) (филиал «Смоленскэнерго», реестровый номер извещения на Сайте электронной торговой площадки № 35278). 22.04.2013 принято решение об отказе от проведения Конкурса 2 (уведомление от 22.04.2013). 23.04.2013 объявлена Закупка (филиал «Смоленскэнерго», реестровый номер извещения на Сайте электронной торговой площадки № 239523).

Согласно выписке из протокола от 22.04.2013 № 14 заседания центральной конкурсной комиссии Заказчика от 22.04.2013 № 14/5, в соответствии с пунктом 10.2.2.3 Положения о закупке, в связи с исчерпанным лимитом времени на выполнение данной процедуры закупки способом открытый конкурс, учитывая факт ранее проведенной закупки способом открытый конкурс, для своевременного выполнения ремонтной программы, принято решение об одобрении проведения повторной закупочной процедуры на выполнение работ по расчистке просек для нужд филиала Заказчика «Смоленскэнерго», предусмотренной в ГКПЗ Заказчика на 2013 год (закупки №№ 3782, 3783, КВД ЗР), с изменениями в части способа закупки, временного интервала официального объявления о начале процедуры, сроков подведения итогов, начала и окончания выполнения работ по причине ранее несостоявшейся конкурентной процедуры; в соответствии с пунктами 11.1.3 и 11.1.4 Положения о закупке, принято решение об определении способа проведения закупки — открытый запрос предложений с использованием функционала ЭТП в течение 7 (семи) дней — период с даты объявления закупки до даты окончания приема предложений.

На заседании Комиссия установила, что Заказчик проводил закупку по данному предмету дважды в форме открытого конкурса (Конкурс, Конкурс 2). В связи с признанием Конкурса, Конкурса 2 несостоявшимися, также в связи с сжатыми сроками выполнения ремонтных работ по предмету данных процедур, Заказчик, на основании решения ЦЗО от 22.04.2013 № 14/5, изменил способ закупки с открытого конкурса на открытый запрос предложений. Изменения в части способа закупки осуществлены Заказчиком в соответствии с пунктами 10.2.2.3, 11.1.3 Положения о закупке.

Таким образом, довод Заявителя о необоснованном выборе способа проведения процедуры Закупки является несостоятельным.

Согласно пункту 12.6.3 Положения о закупке, в случае проведения запроса предложений на ЭТП Заказчик публикует на ЭТП извещение о проведении запроса предложений не позднее, чем за 10 календарных дней до окончательного срока представления предложений участниками.

Согласно пункту 11.1.4 Положения о закупке, в исключительных случаях по отдельным закупкам сроки проведения процедур, предусмотренные  Положением о закупке, могут быть изменены в меньшую сторону по решению ЦЗО Заказчика.

В соответствии с извещением о проведении Закупки, извещение размещено 23.04.2013, окончание срока подачи заявок — 29.04.2013.

В соответствии со статьей  190  Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами; срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В соответствии со статьей 191 ГК РФ, течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

На заседании Комиссия установила, что Заказчик проводил закупку по данному предмету дважды в форме открытого конкурса (Конкурс, Конкурс 2). В связи с признанием Конкурса, Конкурса 2 несостоявшимися, также в связи с сжатыми сроками выполнения ремонтных работ по предмету данных процедур, Заказчик, на основании решения ЦЗО от 22.04.2013 № 14/5, изменил  временной интервал официального объявления о начале процедуры Закупки: с 10 (десяти)  на 7 (семь) дней — период с даты объявления закупки до даты окончания приема предложений. При этом, извещение о проведении Закупки размещено Заказчиком за 6 дней  до даты окончания приема предложений. 

Таким образом, довод Заявителя о нарушении сроков размещения извещения о проведении Закупки является обоснованным. В действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 11.1.4 Положения о закупке.

2. Согласно пункту 12.6.10 Заказчик рассматривает и оценивает предложения в соответствии с критериями и порядком, указанными в запросе предложений.

В соответствии с пунктом 4.10.2.4 Закупочной документации, по результатам проведения отборочной стадии  Закупочная комиссия  имеет право отклонить предложения, которые: в существенной мере не отвечают требованиям к оформлению Закупочной документации по запросу предложений; поданы подрядчиками, которые не отвечают требованиям Закупочной документации по запросу предложений; поданы подрядчиками, не предоставившими документы, требуемые настоящей документацией, либо в представленных документах имеются недостоверные сведения об подрядчике или о предлагаемых им работах/продукции; содержат предложения, по существу не отвечающие техническим, коммерческим или договорным требованиям Закупочной документации по запросу предложений; содержат очевидные арифметические или грамматические ошибки, с исправлением которых не согласился подрядчик.

Согласно подпункту «p» пункта 4.5.2.1 Закупочной документации, подрядчик должен включить в состав предложения также оригинал или нотариально заверенная копия справки об отсутствии задолженности по уплате налогов и других обязательных платежей, выданная соответствующим подразделением Федеральной налоговой службы Российской Федерации не ранее чем за 30 дней до срока окончания приема предложений.

При изучении заявки Заявителя, Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя представлена справка № 5420 о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам по состоянию на 17.04.2013, в которой указано, что данная справка не является документом, подтверждающим исполнение налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов, что не соответствует требованиям подпункта «p» пункта 4.5.2.1 Закупочной документации.

Согласно пункту 4.4.5.4 Закупочной документации, подрядчик должен предоставить на рассмотрение Закупочной комиссии сводный сметный расчет и локальные сметы на выполнение СМР, ПНР, по каждому титулу отдельно. Сметная документация должна учитывать процент снижения. Если цена, указанная подрядчиком в письме о подачи оферты, ниже начальной (предельной) цены, установленной Заказчиком (пункт 4.4.5.1), более чем на 20%, подрядчик должен предоставить в свободной форме дополнительные обосновывающие материалы для подтверждения своей цены. Непредставление вышеперечисленных документов может служить основанием для отклонения предложения подрядчика.

В соответствии с пояснениями Заказчика, Заявитель не обращался к Заказчику за разъяснениями положений Закупочной документации до истечения срока приема предложений.

При изучении заявки Заявителя, Комиссия установила, что Заявитель в составе заявки не представил  сметные расчеты на выполнение работ в рамках Закупки, что нарушает  пункт 4.4.5.4 Закупочной документации.

Таким образом, у Заказчика имелись основания для отклонении заявки Заявителя от участия в Закупке. Соответственно, довод Заявителя о неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Закупке является несостоятельным.

Вместе с тем, Заказчиком по итогам проведения Закупки заключен договор  от 27.05.2013 № 6700/05213/13-4667012988.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной в части нарушения сроков размещения извещения о проведении Закупки.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение  пункта 11.1.4 Положения о закупке.

3. Заказчику обязательное для исполнение предписание  об устранении выявленных нарушений не выдавать в связи с тем, что  Заказчиком по итогам проведения Закупки заключен договор (договор от 27.05.2013 № 6700/05213/13-4667012988).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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