1. ООО «Навигатор-Консалт»

119415, Москва, пр. Вернадского, д. 37

2. ОАО «Центр-Инвест»

129090, Москва, ул. Гиляровского, д. 4, корп. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-797/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

05 июня 2013 года                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Навигатор-Консалт» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Центр-Инвест» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности ОАО «Центр-Инвест» за 2013 г. (реестровый номер извещения № 0473200002313000001) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном порядке оценки заявки Заявителя по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса».

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности) договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 23.04.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Вскрытие конвертов с заявками - 22.05.2013. Рассмотрение заявок - 23.05.2013. Подведение итогов - 23.05.2013. Начальная (максимальная) цена договора, включая НДС: 544 000 рублей.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 23.05.2013 № 2, Заявитель был допущен к участию в Конкурсе.

Согласно протоколу оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 28.05.2013 № 3, заявке Заявителя по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса» присвоено 10 баллов каждым членом Конкурсной комиссии.

В соответствии с частью 2 статьи 28 Закона о размещении заказов, оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе осуществляются Конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения контракта в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены Конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.

В соответствии с пунктом 1.1 части 4 статьи 28 Закона о размещении заказов, критерием оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены контракта может быть качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг.

Согласно части 10 статьи 28 Закона о размещении заказов, Конкурсная комиссия ведет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться сведения о месте, дате, времени проведения оценки и сопоставления таких заявок, об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были рассмотрены, о порядке оценки и о сопоставлении заявок на участие в конкурсе, о принятом на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе решении о присвоении заявкам на участие в конкурсе порядковых номеров, сведения о решении каждого члена комиссии о присвоении заявкам на участие в конкурсе значений по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе, а также наименования (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (для физических лиц) и почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в конкурсе которых присвоен первый и второй номера. Протокол подписывается всеми присутствующими членами конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в течение дня, следующего после дня окончания проведения оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Протокол составляется в двух экземплярах, один из которых хранится у заказчика, уполномоченного органа. Заказчик, уполномоченный орган в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола передают победителю конкурса один экземпляр протокола и проект контракта, который составляется путем включения условий исполнения контракта, предложенных победителем конкурса в заявке на участие в конкурсе, в проект контракта, прилагаемый к конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 28 Закона о размещении заказов, порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается Правительством Российской Федерации. При установлении порядка оценки заявок на участие в конкурсе Правительством Российской Федерации предусматриваются виды критериев из указанных в части 4 настоящей статьи, их содержание и значимость таких критериев в зависимости от видов товаров, работ, услуг.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 постановления Правительства РФ от 10.09.2009 № 722 «Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт (гражданско-правовой договор бюджетного учреждения) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Правила) оценка заявок может осуществляться также с использованием критерия оценки заявок «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг».

При этом, в соответствии с пунктом 10 Правил, значимость критерия «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг» не может составлять более 20 процентов.

Пунктами 26-32 Правил установлены требования к оценке заявок по критерию «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг».

Согласно подпункту 5.3.1.2. пункта 5.3 Конкурсной документации, заявки на участие в конкурсе участников конкурса оцениваются также исходя из  критерия качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг.

Согласно пункту 5.4.1 Конкурсной документации, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения контракта в соответствии с критериями, их содержанием и значимостью, установленными в подразделе 5.3.

Согласно пункту 5.3.2 Конкурсной документации, содержание и значимость критериев установлены в приложении 1  информационной карты Конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 2.2 приложения 1 к информационной карте Конкурсной документации, критерием оценки заявок также является «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг». Значимость критерия: 20%. Предмет оценки: Качество услуг и квалификация участника конкурса. Сумма максимальных значений всех показателей критерия – 100 баллов.

Показатель
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: описание предлагаемого качества услуг и образец предоставления письменной информации по результатам исполнения контракта на оказание услуг аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности Открытого акционерного общества «Московский городской центр продажи недвижимости». Максимальное значение показателя составляет 35 баллов.

Показатель
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: наличие опыта аудиторских проверок по отраслевой специфике аудируемого лица (не менее 20 проверок). Максимальное значение показателя составляет 20 баллов.
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C

: количество и состав (квалификация и опыт) штатных сотрудников организации (не менее 20 аудиторов). Максимальное значение показателя составляет 30 баллов.
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C

:  прохождение процедур контроля качества деятельности и наличие/отсутствие фактов претензионной работы со стороны заказчиков и третьих лиц при исполнении ранее заключенных договоров на оказание аудиторских услуг. Максимальное значение показателя составляет 15 баллов.

Согласно пунктам 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 приложения 1 к информационной карте Конкурсной документации, определен следующий порядок оценки заявок по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг»:

Оценка по показателям осуществляется экспертным методом.

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг», определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию. Рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг», определяется по формуле:
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 - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;
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 - значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии), присуждаемое комиссией i-й заявке на участие в конкурсе по k-му показателю, где k - количество установленных показателей.

 Для получения оценки (значения в баллах) по критерию (показателю) для каждой заявки вычисляется среднее арифметическое оценок в баллах, присвоенных всеми членами конкурсной комиссии по критерию (показателю).

Для получения итогового рейтинга по заявке в соответствии с пунктом 1.6. настоящего Приложения 1 рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг» умножается на соответствующую указанному критерию значимость.

Согласно пункту 2.2.4 приложения 1 к информационной карте Конкурсной документации, при оценке заявок по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг» наибольшее количество баллов присваивается заявке с лучшим предложением по качеству услуг и квалификации участника конкурса.

На заседании Комиссия установила, что Заказчиком оценка подкритериев критерия «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг»  проводится субъективно (экспертным методом) путем сравнения предложений каждого участника размещения заказа и расчетом среднего арифметического, приходящегося на сведения каждого участника размещения заказа. Порядок оценки заявок по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг» определен  приложением 1 к информационной карте Конкурсной документации.

При этом, Заказчиком требования Правил при оценке заявок по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса при размещении заказа на оказание услуг» не нарушены.

Таким образом, довод Заявителя о неправомерном порядке оценки заявки Заявителя по критерию «качество услуг и квалификация участника конкурса» является несостоятельным.

В соответствии с изложенным, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Заказчика отсутствуют нарушения.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 03.06.2013 № ИШ/15948 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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