1. ЗАО «ЭКОТЕСТ»

115683, Москва, ул. Шипиловская, д. 64, корп. 1, оф. 147

2. ОАО «ВНИИАЭС»

109507, Москва, ул. Ферганская, д. 25

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-779/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

03 июня 2013 года                                                                                             г.  Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «ЭКОТЕСТ» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «ВНИИАЭС» (далее – Заказчик) при проведении открытого запроса предложений в электронной форме на право заключения договора по аттестации рабочих мест по условиям труда (реестровый номер № 31300268462) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки от участия в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Единый отраслевой стандарт закупок (положение о закупке) государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» утверждено решением наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» от 07.02.2012 № 37 (в редакции с изменениями от 15.02.2013 № 46) (далее — Положение о закупке).

Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 19.04.2013 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок 30.04.2013. Дата подведения итогов — 14.05.2013. Начальная цена гражданско-правового договора: 20 000 000, 00 рублей с учетом НДС. Начальная (максимальная) цена договора: 1 379 133 рубля 33 копейки с учетом НДС.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Закупке от 16.05.2013 № 30/05/13-ОЗП/пр-3, Заявитель не был допущен к участию в Закупке в соответствии со статьей 4.7.3 Закупочной документации – несоответствие заявки по составу, содержанию и оформлению. Основания для отклонения – отсутствие в составе заявки Заявителя аттестата аккредитации испытательной лаборатории, выданного Министерством здравоохранения Российской Федерации, согласно статье 2.2.20 Закупочной документации.

Согласно подразделу 19.8 Положения о закупке, рассмотрение заявок на участие в запросе предложений осуществляется в порядке, указанном в подразделах 14.8, 14.9, 14.11.

Согласно подпункту 1 пункта 1.1.407 подраздела 14.9 Положения о закупке, по итогам отборочной стадии Закупочная комиссия на своем заседании в отношении каждого участника принимает решение о допуске к дальнейшему участию в Закупке либо об отказе в допуске в соответствии с критериями отбора и в порядке, которые установлены в Закупочной документации, также по основанию несоответствия заявки по составу, содержанию и оформлению.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 4.7.3 Закупочной документации, по итогам отборочной стадии Закупочная комиссия на своем заседании в отношении каждого участника принимает решение о допуске к дальнейшему участию в процедуре Закупки либо от отказа в допуске, в том числе, по несоответствию заявки по составу, содержанию и оформлению.

Согласно пункту 2.2.20 Закупочной документации, для подтверждения соответствия требованиям, указанным в пункте 2.1 Закупочной документации, участник закупки в составе заявки на участие в Закупке должен приложить, в том числе, аттестат аккредитации испытательной лаборатории, выданный Министерством здравоохранения Российской Федерации.

Согласно пункту 1 положения о Федеральной службе по аккредитации постановления Правительства РФ от 17.10.2011 № 845 «О Федеральной службе по аккредитации» (далее — Постановление Правительства РФ № 845) (вместе с «Положением о Федеральной службе по аккредитации»),  Федеральная служба по аккредитации (Росаккредитация) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию единой национальной системы аккредитации и осуществлению контроля за деятельностью аккредитованных лиц; Федеральная служба по аккредитации является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции национального органа Российской Федерации по аккредитации; Федеральная служба по аккредитации находится в ведении Министерства экономического развития Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 статьи 31 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», порядок аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия, включая порядок и условия выдачи, переоформления, подтверждения аттестатов аккредитации, приостановления и прекращения их действия, порядок аттестации экспертов по аккредитации, порядок привлечения, отбора экспертов по аккредитации и технических экспертов для выполнения работ в области аккредитации устанавливаются Правительством Российской Федерации. Критерии аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) и требования к ним устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, на основании международных стандартов.

Согласно постановлению Правительства РФ от 19.06.2012 № 602 «Об аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия, аттестации экспертов по аккредитации, а также привлечении и отборе экспертов по аккредитации и технических экспертов для выполнения работ в области аккредитации» (далее — Постановление Правительства РФ № 602) (вместе с «Правилами аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия, аттестации экспертов по аккредитации, а также привлечения и отбора экспертов по аккредитации и технических экспертов для выполнения работ в области аккредитации» (далее — Правила аккредитации), В соответствии с пунктом 3 статьи 31 Федерального закона «О техническом регулировании» Правительство Российской Федерации постановляет: утвердить прилагаемые Правила аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия, аттестации экспертов по аккредитации, а также привлечения и отбора экспертов по аккредитации и технических экспертов для выполнения работ в области аккредитации; Министерству экономического развития Российской Федерации в 4-месячный срок утвердить:

критерии аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) и требования к ним (по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти), соответствующие международным стандартам;

форму аттестата аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) и приложения к нему;

форму свидетельства об аттестации эксперта по аккредитации;

формы заявлений об аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), о переоформлении аттестата аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), о выдаче дубликата аттестата аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), о выдаче копии аттестата аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), о прекращении действия аттестата аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров);

формы заявлений об аттестации эксперта по аккредитации, о переоформлении свидетельства об аттестации эксперта по аккредитации, о выдаче дубликата свидетельства об аттестации эксперта по аккредитации, о выдаче копии свидетельства об аттестации эксперта по аккредитации, о прекращении действия свидетельства об аттестации эксперта по аккредитации.

Согласно пункту 1 Правил аккредитации, данные Правила устанавливают порядок аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия, включая порядок и условия выдачи, переоформления, подтверждения аттестатов аккредитации, приостановления и прекращения их действия, аттестации экспертов по аккредитации, а также порядок привлечения и отбора экспертов по аккредитации и технических экспертов для выполнения работ в области аккредитации.

Согласно пункту 3 Правил аккредитации, аккредитацию в соответствии с  Правилами аккредитации осуществляет Федеральная служба по аккредитации.

Согласно пункту 6 Правил аккредитации, для получения аттестата аккредитации заявитель представляет в Федеральную службу по аккредитации заявление об аккредитации по форме, установленной Министерством экономического развития Российской Федерации, которое подписывается руководителем юридического лица или лицом, которое в силу закона или учредительных документов юридического лица выступает от его имени, либо индивидуальным предпринимателем.

Согласно пункту 30 Правил аккредитации, в случае принятия Федеральной службой по аккредитации решения об аккредитации одновременно с приказом оформляется аттестат аккредитации по форме, установленной Министерством экономического развития Российской Федерации.

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 01.04.2010 № 205н «Об утверждении перечня услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, и Правил аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда» (далее — Приказ  Минздравсоцразвития РФ № 205н) утверждается  перечень услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, согласно приложению № 1; правила аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, согласно приложению № 2.

Согласно пункту 2 приложения № 1 к Приказу Минздравсоцразвития РФ  № 205н, к перечню услуг в области охраны труда, для которых необходима аккредитация, относится проведение аттестации рабочих мест по условиям труда.

В соответствии с пунктом 1 приложения № 2  Приказа  Минздравсоцразвития РФ № 205н, утверждаются правила аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, устанавливают порядок проведения обязательной аккредитации организаций на право оказания услуг в области охраны труда.

В соответствии с пунктом 4 приложения № 2  Приказа  Минздравсоцразвития РФ № 205н, аккредитация организации, оказывающей услуги в области охраны труда, осуществляется в уведомительном порядке.

В соответствии с пунктом 14 приложения № 2  Приказа  Минздравсоцразвития РФ № 205н, Минздравсоцразвития России осуществляет аккредитацию путем внесения сведений в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда (далее - Реестр)

В соответствии с пунктом 16 приложения № 2  Приказа  Минздравсоцразвития РФ № 205н, должностное лицо Минздравсоцразвития России, ответственное за учет поступивших заявлений, в течение 3 рабочих дней с момента внесения в Реестр сведений, указанных в пункте 14 приложения № 2  Приказа  Минздравсоцразвития РФ № 205н, обеспечивает направление заявителю письменного уведомления о включении его в реестр.

На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя был представлен аттестат аккредитации испытательной лаборатории с областью аккредитации РОСС RU.0001.518834, выданный Федеральной службой по аккредитации. Также в составе заявки Заявителя  было приложено уведомление  о внесении в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, под регистрационным номером № 2342 от 10.07.2013, выданное  Минздравсоцразвития РФ.

Таким образом, основание отказа Заявителю в допуске к участию в Закупке  является неправомерным, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 4.7.3. Закупочной документации.

В соответствии с пунктом 19.5.4 Положения о закупке, решение об отказе от проведения запроса предложений может быть принято закупочной комиссией или заказчиком в порядке, предусмотренном в пункте 14.5, в любое время вплоть до подписания договора. Информация об отказе должна быть размещена организатором запроса предложений на официальном сайте не позднее 2 дней со дня принятия решения об отказе.

Согласно пункту 1.7 Закупочной документации, организатор закупки вправе отказаться от ее проведения без возмещения участникам закупки каких-либо убытков в любое время вплоть до подписания договора. Информация об отказе должна быть размещена организатором на официальном сайте не позднее 2 дней со дня принятия решения об отказе.

Вместе с тем, Заказчик 27.05.2013 составил извещение об отказе от проведения Закупки, утверждающее, что Заказчик на основании пункта 1.7 Закупочной документации и пункта 19.5.4 Положения о закупке принял решение отказаться от проведения запроса предложений в электронной форме и должен разместить данное извещение на Официальном сайте.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 4.7.3 Закупочной документации.

3. Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как процедура Закупки отменена Заказчиком.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

8

