ООО «Торговый дом «Комплексные поставки»

(ООО «ТД КП»)

620062, г. Екатеринбург, ул. Генеральская, д. 3, оф. 225

ОАО «Концерн Росэнергоатом»

109507, Москвы, ул. Ферганская, д. 25

ОАО «Атомкомплект»

119017, Москва, ул. Б. Ордынка, д. 24

ООО «Фабрикант.ру»

123317, Москва, ул. Тестовская, д. 10, эт. 25

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-735/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

29.05.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия)  в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-735/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поступившей от ООО «ТД КП» (далее – Заявитель) жалобы на действия ОАО «Атомкомплект» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на изготовление и поставку кондиционеров и холодильных машин зданий ДСУ САЭ № 1,2,3, БДГУ, комплекса холодоснабжения здания АЛБК для энергоблока № 4 Белоярской АЭС (реестровый номер № 31300254304) (далее – Запрос предложений).

Согласно жалобе, нарушение со стороны Организатора торгов выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Решением наблюдательного совета ГК «Росатом» от 07.02.2012 № 37 утвержден Единый отраслевой стандарт закупок (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Согласно п. 19.8 Положения о закупках, рассмотрение заявок на участие в запросе предложений осуществляется в порядке, указанном в подразделах 14.8, 14.9 и 14.11.

В соответствии с п. 14.9.4 Положения о закупках, по итогам отборочной стадии конкурсная комиссия на своем заседании в отношении каждого участника принимает решение о допуске к дальнейшему участию в конкурсе либо об отказе в допуске в соответствии с критериями отбора и в порядке, которые установлены в конкурсной документации, по следующим основаниям:

· несоответствие заявки по составу (за исключением случаев непредоставления документов и (или) сведений, необходимых исключительно для целей оценки и сопоставления заявок, если это было предусмотрено конкурсной документацией согласно п. 14.3.10), содержанию и оформлению, а также если заявка не прошита, в т.ч. в порядке согласно п. 14.7.5;

· предоставление участником в составе заявки недостоверных сведений;

· несоответствие участника конкурса требованиям конкурсной документации;

· несоответствие субподрядчиков (поставщиков, соисполнителей) требованиям конкурсной документации, если они были установлены;

· несоответствие продукции и (или) договорных условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, требованиям конкурсной документации;

· несоответствие размера, формы, условий или порядка предоставления обеспечения (за исключением случая отсутствия в составе заявки документа, подтверждающего перечисление денежных средств в качестве залога на расчетный счет организатора конкура (п.14.8.10), при условии, что денежные средства в требуемом объеме были своевременно получены организатором).

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Запросе предложений от 08.05.2013 и пояснениям Организатора торгов, одним из оснований для отказа в допуске являлось несоответствие заявки требованиям документации Запроса предложений (п.4.14.2.3. и п.16. раздела 5 «Информационная карта запроса предложений»). Согласно описи документов в заявке Заявителя требуемые документы в полном объеме представлены не были. Основаниями для отказа послужили следующие обстоятельства:

· в нарушение требований п.3.3.3. документации запроса предложений о предоставлении действующей редакции уставных документов отсутствуют изменения уставных документов. Устав участника согласно Выписке из Единого государственного реестра юридических лиц (Выписка из ЕГРЮЛ) был изменен 18.06.2012 за Государственным регистрационных номером записи 2126670164938;

· опыт поставки по договорам, перечисленным в форме 5 «Справка о завершенных в 2009-2013 гг. поставках оборудования» частично подтвержден соответствующими копиями договоров и накладных, подтверждающих опыт поставки соответствующего оборудования; представленные договоры и накладные подтверждают выполнение договоров по форме 5 на меньшую сумму, чем установлено п.13.1.3 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений»;

· в нарушение пп.9 п.16 Информационной карты запроса предложений в составе заявки участника отсутствует ТЗ/ТУ или проект ТЗ/ТУ;

· в нарушение пп.10 п. 16 Информационной карты запроса предложений отсутствуют копии дилерских или дистрибьюторских договоров или иных документов, подтверждающих право участника запроса предложений на предложение в рамках настоящего запроса предложений закупаемого оборудования (если участник не является головным изготовителем);

· в нарушение пп.11-12 п.16 Информационной карты запроса предложений отсутствуют копии лицензий, выданных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, головному разработчику (в соответствии с Р 50-605-80-93) оборудования, дающих право на конструирование оборудования, являющегося предметом запроса предложений, а также копий лицензий, выданных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, головному изготовителю (в соответствии с Р 50-605-80-93) оборудования, дающих право на изготовление оборудования (если участник является головным изготовителем);

· в нарушение пп.13 п.16 Информационной карты запроса предложений не представлено письмо о выполнении требований НП-071-06 «Правила оценки соответствия Оборудования, комплектующих, материалов и полуфабрикатов, поставляемых на объекты использования атомной энергии» с  учетом требований РД 03-36-2002 «Условия поставки импортного оборудования, изделий, материалов и комплектующих для ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения Российской Федерации» либо письмо с информацией об отсутствии оборудования, изделий, материалов и комплектующих импортного производства в составе поставляемой продукции.

Комиссия, изучив заявку ООО «ТД КП», пришла к выводу, что Организатор торгов правомерно отклонил заявку по указанным выше основаниям, так как названные документы в составе заявки отсутствуют.

Также Заявитель указывает, что другим участникам Запроса предложений — ЗАО «Капитель Энерго» и ООО «Терминал-Альстом» были созданы преимущественные условия участия путем направления дополнительных запросов.

В соответствии с п.19.8 Положения о закупках, согласно п.14.8.4 Положения о закупках комиссия вправе запросить отсутствующие документы или документы, представленные в нечитаемом виде, в неполном объеме , при этом перечень документов, который может быть запрошен организатором закупки является закрытым. 

Согласно п. 14.8.4.3 Положения о закупках, не допускаются запросы, направленные на изменение существа заявки, включая изменение условий поставки.

Кроме того, в соответствии с п. 14.8.6 допускается не направлять участнику запросы в случае, если имеются также иные, предусмотренные п. 14.9.4  Положения о закупках, основания для отклонения.

Таким образом, с учетом наличия достаточного количества оснований для отклонения заявки ООО «ТД КП», у Организатора торгов отсутствовала обязанность по направлению запроса в адрес Заявителя.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ТД КП» на действия ОАО «Атомкомплект» необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения Конкурса, установленные в соответствии с письмом Московского УФАС России от 24.05.2013 № ИШ/14762(1-4).

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

