1. ООО «Эскалада ТК»

111123, Москва, 

Электродный проезд, д. 6, стр. 1

2. ГУП города Москвы «МосгортрансНИИпроект»

127473, Москва, Садовая-Самотечная,

д. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-712/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

22 мая 2013 года                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

в отсутствии представителей ООО «Эскалада ТК» (надлежащим образом извещены письмом исх. № ИШ/13764 от 16.05.2013; информация о рассмотрении жалобы размещена на сайте Московского УФАС России 16.05.2013),

рассмотрев жалобу ООО «Эскалада ТК» (111123, Москва, Электродный проезд, д. 6, стр. 1) на действия заказчика - ГУП города Москвы «МосгортрансНИИпроект» (127473, Москва, Садовая-Самотечная, д. 1) при проведении предложения делать оферты на право заключения договора на выполнение работ по поставке офисной мебели для нужд ГУП города Москвы «МосгортрансНИИпроект» в 2013 году (реестровый номер № 218174) (далее - Закупка),

           в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

    
Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело №1-00-712/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поданной ООО «Эскалада ТК» (далее – Заявитель) жалобы на действия ГУП города Москвы «МосгортрансНИИпроект»  (далее – Заказчик) при проведении предложения делать оферты на право заключения договора на выполнение работ по поставке офисной мебели для нужд ГУП города Москвы «МосгортрансНИИпроект» в 2013 году (реестровый номер    № 218174) (далее - Закупка).


По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в:

1) неразмещении акта вскрытия оферт в течении 2 рабочих дней со дня подписания на официальном сайте Заказчика;

2) размещении на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) не протокола, а выписки из протокола от 06.05.2013                              № 31300267125;

3) неуказании причины отмены закупки.


Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

Согласно пункту 1 части 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Федеральный закон №223), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Из представленных материалов и сведений Комиссия установила следующее.

Положение о закупках товаров(работ, услуг) Государственного унитарного предприятия города Москвы «МосгортрансНИИпроект» - Приложение № 1 к приказу № 35 от 24.05.2012 (далее — Положение о закупке).

Приглашение делать оферты «Выполнение по поставке офисной мебели для нужд ГУП МосгортрансНИИпроект в 2013 году», утверждено директором ГУП «МосгортрансНИИпроект» 06.05.2013 г. (далее — Приглашение делать оферты). Также, Приглашение делать оферты размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru  06.05.2013 (далее — Официальный сайт).

Согласно доводам Заявителя, Заказчиком на Официальном сайте не был размещен акт вскрытия оферт в течении 2 рабочих дней со дня его подписания, а также не был размещен протокол закупки товаров, вместо него на Официальном сайте размещена выписка  из протокола с недостоверной датой подачи заявки.

В соответствии с пунктом 4.3 Приглашения делать оферты при вскрытии конвертов с офертами объявляются и заносятся в акт вскрытия конвертов с офертами следующие данные:

– наименование (для юридического лица), фамилия имя отчество (для физического лица);

– почтовый адрес и номер факса каждого претендента, конверт с офертой которого вскрывается;

- наличие сведений и документов, предусмотренных приглашением делать оферты;

· основные условия исполнения договора, указанные в приглашении делать оферты.

 Согласно пункту 4.5 Приглашения делать оферты акт вскрытия конвертов с офертами размещается Заказчиком в течение 2 рабочих дней со дня подписания на официальном сайте Заказчика. 

 
Комиссия, исследовав Официальный сайт, пришла к выводу о том, что акт вскрытия конвертов с офертами или протокол закупки товаров, работ, услуг, содержащие информацию, предусмотренную пунктом 4.3 Приглашения делать оферты   не были размещены Заказчиком.


На основании изложенного, Комиссия считает доводы Заявителя в указанной части обоснованными.


Также, Заявитель обжалует действия заказчика, выразившиеся в предоставлении только «резолютивной части протокола экспертной группы по оценке оферт», содержащую информацию об отмене Закупки без указания причины отмены закупки.


Согласно п. 7.4.1 Положения о закупке процедура приглашения делать оферты не влечет обязательного заключения контракта с кем-либо из участников процедуры (до момента акцепта оферты).


В соответствии с пунктом 13.5.15 Положения о закупке Заказчик в срок не более чем 5 рабочих дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления оферт направляет 2 экземпляра договора победителю. Заказчик вправе без объяснения причин отказаться от заключения договора, не возмещая участнику понесенные им расходы в связи с участием в процедуре.

   
Кроме того, Комиссия также принимает во внимание письмо Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры г. Москвы (далее - Департамент), направленное в адрес Заказчика, согласно которому Департамент выявил системные ошибки и низкое качество представленного проекта договора, который не отвечает существу сделки и не содержит обязательных условий, в том числе в части обеспечительных мер, гарантийных обязательств, процедур оплаты. Также Департамент указал на необходимость внесения соответствующих изменений в документацию и приведения конкурентной процедуры в форме открытого конкурса/аукциона.


Таким образом, у Заказчика имелись объективные причины для отказа от проведения процедуры предложения делать оферты, что предусмотрено Положением о закупке и не противоречит требованиям действующего законодательства.

  
На основании изложенного, доводы Заявителя в указанной части жалобы признаются необоснованными.

          Согласно части 20 пункта 18.1 Закона о защите конкуренции,  по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 указанного закона.

          На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Закупки обоснованной в части неразмещения акта вскрытия (протокола закупки товаров, работ, услуг) на Официальном сайте. 

2. Признать Заказчика нарушившим пункты 4.3 и 4.5 Приглашения делать оферты.

         

      3. Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения  предписание об устранении выявленных нарушений.

     Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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