1. ООО «Производственная Компания «ХИТ-ЛАЙН»

140000, Московская область, г. Люберцы, ул. Хлебозаводская, д. 8

2. ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России 

125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, д. 6, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-714/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


22 мая 2013 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Ведущего-председателя Комиссии: заместителя руководителя Управления Московского УФАС России— Шандиевой И.О.,

Членов Комиссии: 

главного государственного инспектора правового отдела Сидоровой Я.И.,

специалиста 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Арзумановой М.А., 

в присутствии представителей: 

ООО «Производственная Компания «ХИТ-ЛАЙН» Кожемякина Д.В.  (по доверенности от 20.05.2013, без номера),

ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России Георгиевского А.А. (по доверенности от 18.03.2013 № 18/03/13-C/191),

рассмотрев жалобу ООО «Производственная Компания «ХИТ-ЛАЙН» (140000, Московская область, г. Люберцы, ул. Хлебозаводская, д. 8) на действия заказчика - ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России  (125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, д. 6, стр. 1)  при проведении запроса котировок на поставку систем обогрева кровли (реестровый номер № 31300259205),

           в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Производственная Компания «ХИТ-ЛАЙН» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России (далее – Заказчик) при проведении запроса котировок на поставку систем обогрева кровли (реестровый номер № 31300259205) ( далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Федеральный закон №223), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее — положение о закупке).

Из представленных материалов и сведений Комиссия установила следующее.

Положение о закупках товаров, работ, услуг, осуществляемых Федеральным государственным унитарным предприятием «Спецстройсервис» при Федеральном агентстве специального строительства» утверждено приказом начальника ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России» № 16/2 от 05.03.2013 г. (далее — Положение о закупках). Данное Положение о закупках размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 05.03.2013, (далее — Официальный сайт)

На основании Положения о закупках Заказчиком была разработана Документация процедуры закупки способом запроса котировок цен на право заключения договора поставки оборудования (идентификационный номер процедуры № 35/3709) (далее - Документация процедуры закупки).

Согласно пояснениям Заявителя, причиной отклонения заявки является тот факт, что в составе котировочной заявки предложен аналог запрашиваемого Заказчиком оборудования. Заявитель считает данную причину отклонения неправомерной, так как она противоречит положениям статьи 22 Федерального закона № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 (далее — Федеральный закон № 94), в соответствии с которым допускается поставка товаров, эквивалентных товарам, являющимся предметом Закупки.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок №35/3709 от 24.04.2013, ООО «Производственная Компания «ХИТ-ЛАЙН» не была допущена к участию в запросе котировок цен по причине предложения аналога.

Как следует из материалов дела, ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России по своей организационно-правовой форме является государственным унитарным предприятием. В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 1 Федерального закона № 223 государственные унитарные предприятия относятся к кругу лиц, в отношении которых Федеральный закон № 223 устанавливает общие принципы закупки и основные требования к закупке товаров, работ, услуг. Процедура запроса котировок цен (реестровый номер 31300259205), проведена Заказчиком в соответствии с  Федеральным законом № 223 и Положением о закупке. Положения Федерального закона № 94 в данном случае не подлежат применению. При этом, Организатор торгов осуществляет закупки в целях удовлетворения собственных нужд исходя из существенных потребностей.

В соответствии с пунктом 7.2 Документации процедуры закупки способом запроса котировок цен поставляемый товар должен соответствовать требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок цен, функциональным, количественным и качественным характеристикам, требованиям сертификации.

Перечень требований, предъявляемых к предмету запроса котировок цен, в том числе наименование (модель/тип/марка), количество, маркировка и т. д. приведен в пункте 12.1 Приложения № 1 Документации процедуры закупки.

Комиссией установлено, что 29.03.2013 г. заключен договор поставки № 1303-24-ПК (далее — Договор поставки) между ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России» (поставщик по Договору поставки)  и ФГУП « ГУССТ № 5 при Спецстрое России» (покупатель по Договору поставки).

Предметом Договора поставки является поставка оборудования в рамках заключенного Государственного Контракта № 15/155-3к/2012 от 07.12.2012 г. (далее — Государственный контракт), что в свою очередь делает невозможным поставку аналогов такого оборудования. 

Таким образом, Комиссией установлены конкретные объективные причины потребности Организатора торгов в получении конкретного оборудования, поскольку в случае предоставления аналога, Заказчик не исполнит Государственный Контракт.

В соответствии с изложенным, Комиссия не установила в действиях Заказчика нарушений Федерального Закона № 223.

Согласно части 17 статьи 18.1 Федерального закона о защите конкуренции  №135 , при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения Конкурса, установленные в соответствии с письмом от 16.05.2013 № ИШ/13765(1-2).

Примечание: в соответствии с частью 23, статьи 18.1 Федерального закона о защите конкуренции, решение или предписание Комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

Председателя Комиссии                                                                          И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                     Я. И. Сидорова

                                                                                                                М.А. Арзуманова

Исп. Арзуманова М.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 140 
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