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Заявитель: Открытое акционерное общество «Концерн 
«Вечерняя Москва» 
ОГРН 1027739108451 ИНН 7703023396 
123995, г. Москва, ул. 1905 года, д. 7 

ЖАЛОБА 

на действия организатора торгов 

Организатор торгов: Департамент средств массовой информации и рекламы города 

Москвы ОГРН 1117746153480 ИНН 7704776811, 121205, г. Москва, ул. Новый Арбат, 

36/9, т. 8(495) 633-61-47. 

Заявитель: Открытое акционерное общество «Концерн «Вечерняя Москва», ОГРН 

1027739108451 ИНН 7703023396. Адрес: 123995, г. Москва, ул. 1905 года, д. 7; телефон: 

(499) 256 71 80, факс: (499) 256 55 50; e-mail: post(g)vm.ru; контактное лицо: Оржеховский 

Владлен Игоревич (8 926 233 00 41). 

Адрес официального сайта на котором размещена информация о проведении 
конкурса: http://dsmir.mos.ru, http://tender.mos.ru 

Наименование конкурса: «Открытый конкурс на размещение нестационарных 

объектов мелкорозничной сети для распространения периодической печатной продукции 

«с рук» на территории города Москвы» 

Дата опубликования извещения о проведении открытого конкурса: 27 марта 

2013 года. 

Адрес официального сайта, на котором размещено извещение о проведении 

конкурса: http://tender.mos.ru/directions-of-activities/trades/tenders-requests-for-quotations-

non-budget/detail/659975.html 
Московское УФАС 
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Дата опубликования протокола решения конкурсной комиссии: 17 мая 2013 

года. 

Адрес официального сайта, на котором размещен протокол решения 
конкурсной комиссии: http://dsmir.mos.ru/presscenter/news/678511/#.UZ-CG7WSLKM 

Обжалуемые действия, нарушающие права Заявителя: повторное распределение 

разрешений на размещения нестационарных объектов мелкорозничной сети, которые 

ранее были выданы ОАО «Концерн «Вечерняя Москва» и иным лицам. 

Доводы жалобы: 

1. На конкурс выставлены лоты с маршрутами, в отношении которых 

Департамент СМИ по решению Арбитражного суда города Москвы обязан 

пролонгировать ранее выданные разрешения ОАО «Концерн «Вечерняя Москва». 

03 декабря 2012 года ОАО «Концерн «Вечерняя Москва» обратилось в Департамент 

средств массовой информации и рекламы города Москвы (далее - Департамент) с 

заявлениями № 1-94 на переоформление Разрешений на размещение объектов 

мелкорозничной сети для распространения печатной продукции с рук № 729-822 от 

30.03.2012. Заявления приняты службой «одного окна» Департамента по реестру 03 

декабря 2012 года, которому присвоен вх.№078 от 04 декабря 2012 года. 

Департамент СМИ решением от 19,12.12 № 02-10-9344/12 необоснованно отказал в 

переоформлении разрешений ОАО «Концерн «Вечерняя Москва». 

Решением Арбитражного суда города Москвы от 14.05.2013 по делу № А40-

172237/2012 указанное решение Департамента СМИ признано незаконным и отменено в 

полном объеме. Суд обязал Департамент СМИ переоформить разрешения ОАО «Концерн 

«Вечерняя Москва» по 94 маршрутам по представленным обращениям и документам 

заявителем в службу «одного окна» в порядке пролонгации. 

Вместе с тем, маршруты, на которые по решению суда должны быть переоформлены 

разрешения, включены в состав лотов по конкурсу и распределены победителям согласно 

протоколу. 

Согласно пункту 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 

конкуренции" органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые 

приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за 

исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) 

осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются: 

• необоснованное препятствование осуществлению деятельности 

хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не 

предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к 

товарам или к хозяйствующим субъектам; 

http://dsmir.mos.ru/presscenter/news/678511/%23.UZ-CG7WSLKM


• установление для приобретателей товаров ограничений выбора 

хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары; 

• создание дискриминационных условий. 

Действия Департамента СМИ по выдаче повторных разрешений препятствуют 
осуществлению деятельности ОАО «Концерн «Вечерняя Москва» по распространению 
печатной продукции с рук. 

2. Конкурс проведен без утверяедения соответствующего Положения о 
проведении конкурса. 

При выдаче разрешений на размещение объекта мелкорозничной сети для 

распространения печатной продукции с рук (далее - разрешение) Департамент 

руководствуется Регламентом подготовки в режиме "одного окна" Комитетом по 

телекоммуникациям и средствам массовой информации города Москвы разрешения на 

размещение объекта мелкорозничной сети для распространения печатной продукции с 

рук, утвержденного Постановлением Правительства Москвы от 27.02.2007 № 122-ПП 

(далее - Регламент). 

В соответствии с п. 1.1 и п. 2.1 Регламента разрешение выдается Комитетом по 

телекоммуникациям и средствам массовой информации города Москвы в режиме "одного 

окна" на срок не более трех лет по итогам конкурса. 

В силу п. 2.1 Постановления Правительства Москвы от 27.02.2007 № 122-ПП 

обязанность в 2-месячный срок разработать и утвердить внутреннее Положение о 

проведении конкурса на размещение новых объектов мелкорозничной сети для 

распространения печатной продукции с рук возложена на Комитет по телекоммуникациям 

и средствам массовой информации города Москвы. 

С 2007 года по настоящий момент (6 лет) Положение о проведении конкурса на 

размещение новых объектов мелкорозничной сети для распространения печатной 

продукции с рук не разработано и не утверждено. 

Таким образом, отсутствует документ, устанавливающий порядок и требования к 

участникам и процедуру проведения конкурса на размещение нестационарных объектов 

мелкорозничной сети для распространения периодической печатной продукции «с рук» на 

территории города Москвы. 

В отсутствие разработанного и утвержденного Положения ответчик избирательно и 
на свое усмотрение выдает разрешения организациям, которым посчитает возможным их 
выдать, не руководствуясь при этом никакими критериями, установленными законом. 

В соответствии со ст. 499 Гражданского кодекса РФ Торги, проведенные с 

нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом 

недействительными по иску заинтересованного лица. Признание торгов 



недействительными влечет недействительность договора, заключенного с лицом, 
выигравшим торги. 

Объявленный в отсутствие разработанного и утвержденного Положения конкурс 
является незаконным, а договор, который будет заключен по итогам конкурса -
недействительным. 

3. На конкурс выставлены лоты с маршрутами, разрешения на которые ранее 
уже выданы ДСМИ и в настоящий момент действуют. 

До марта 2013 года выдача и пролонгация разрешений производилась 

Департаментом СМИ в уведомительном порядке без проведения конкурса путем подачи 

организациями соответствующих заявлений. 

В конце 2012 года Департамент СМИ выдал либо пролонгировал 608 разрешений на 

размещение объекта мелкорозничной сети для распространения печатной продукции с 

рук. Информация о всех выданных разрешениях размещена на официальном сайте ДСМИ 

по адресу в сети Интернет: http://dsmir.mos.ru (приложение 4). 

Среди лотов объявленного и проведенного конкурса имеются маршруты, на которые 

Департамент СМИ уже выдал ранее разрешения, к примеру: 

лот №1 - разрешение № 2512 

лот №2 - разрешение № 2515 

лот №3 - разрешение № 2393 

лот№4 - - разрешение № 2296 

лот №5 - разрешение № 2080 

лот №6 - разрешение № 2363 

лот №9 - разрешение № 2484 

лот №10 - разрешение № 2452 

лот №11- разрешение № 2073 

лот №13 - разрешение № 2453 

и.т.д. согласно перечням в приложениях 3 и 4. 

Все разрешения выданы и действуют в настоящий момент, несмотря на это ДСМИ 
повторно включил данные маршруты в конкурсную документацию. 

Действия по включению в состав лотов маршрутов, на которые уже имеются 
разрешения, создают дискриминационные условия для организаций, получивших эти 
разрешения. Разрешения выданы в установленном порядке на срок до 31 декабря 2013 
хода, при этом подведение итогов конкурса проведено 14 мая 2013 года. Таким образом, 
старые разрешения будут незаконно аннулированы до истечения установленного срока, а 
организации лишатся возможности осуществлять торговлю. 

http://dsmir.mos.ru


На основании изложенного и руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" ОАО «Концерн «Вечерняя Москва» просит 

УФАС по г. Москве: 

• принягь жалобу к рассмотрению; 

• направить в ДСМИ уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении 
торгов до рассмотрения жалобы по существу; 

• рассмотреть жалобу по существу и принять решение о выдаче предписания об 
аннулировании торгов. 

Приложение: 

1. Извещение о проведении открытого конкурса на размещение нестационарных 

объектов мелкорозничной сети для распространения периодической печатной 

продукции «с рук» на территории города Москвы; 

2. Конкурсная документация по проведению открытого конкурса на размещение 

нестационарных объектов мелкорозничной сети для распространения 

периодической печатной продукции «с рук» на территории города Москвы; 

3. Перечень лотов на размещение нестационарных объектов мелкорозничной сети для 

распространения периодической печатной продукции «с рук» на территории 

города Москвы; 

4. Перечень маршрутов и список организаций, получивших разрешение на 

размещение нестационарных объектов мелкорозничной сети для распространения 

периодической печатной продукции «с рук» на территории города Москвы; 

5. Решение Арбитражного суда города Москвы от 14.05.2013 по делу №А40-

172237/2012. 

Председатель Правления 
ЗАО «Концерн «Вечерняя Москва» "ГТ̂ ^̂ ^̂ *-̂  "̂ -а̂ *-.— д,в. Чесноков 


