1. ООО «Производственная Компания «ХИТ ЛАЙН»

140000, Московская обл., г. Люберцы, 

ул. Хлебозаводская, д. 8

2. ФГУП «Спецстройсервис» при

Спецстрое России

125212, Москва, 

ул. Адмирала Макарова, д.6, стр.1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-699/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


15 мая 2013 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Производственная Компания «ХИТ ЛАЙН» (далее — Заявитель) на действия заказчика— ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России (далее – Заказчик) при проведении запроса котировок на поставку систем обогрева кровли (реестровый номер № 31300237619) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось  в неправомерном отказе Заявителю в допуске к участию в Закупке. 

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупках товаров, работ, услуг, осуществляемых Федеральным государственным унитарным предприятием «Спецстройсервис» при Федеральном агентстве специального строительства» утверждено приказом  начальника ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России» от 05 марта 2013 г. № 16/2 (далее — Положение о закупках).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 04.04.2013 размещено извещение о проведении Закупки, также оно размещено на сайте ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России» http://www.spsts.ru/, на сайте торговой системы «Спецстройторг» http://www.sstorg.ru/. Окончание срока подачи заявок 10.04.2013, начальная (максимальная) цена договора, включая НДС: 1 848 000 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок от 12.04.2013 № 35/3358, заявка Заявителя была недопущена к участию в Закупке в связи с несоответствием пункту 12.1 извещения (в составе заявки Заявителя предложен аналог); несоответствием пункту 11 извещения (в составе заявки Заявитель не предоставил документы, подтверждающие полномочия генерального директора); непредоставлением Заявителем заявки, подписанной уполномоченным лицом.

Согласно пункту 12.11 Положения о закупках, для участия в Закупке претендент подает заявку на участие в срок и по форме, которые установлены извещением о проведении Закупки и Закупочной документацией.

Согласно пункту 12.12 Положения о закупках, заявка на участие в Закупке должна содержать необходимые документы и сведения, предусмотренные Закупочной документацией. Требовать от претендента иные документы и сведения, за исключением предусмотренных извещением о проведении Закупки и Закупочной документацией, не допускается.

Согласно пункту 12.20 Положения о закупках,  Заказчик отклоняет заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении Закупки.

 Согласно пункту 6.3 Закупочной документации, Закупочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении Закупки, или предложенная в котировочных заявках цена товара превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении Закупки. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

В подпункте 2 пункта 5.5 Положения о закупках, указано, что участник в составе заявки предоставляет также документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени участника: копия решения (протокола) о назначении или об избрании физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо (руководитель) обладает правом действовать от имени участника без доверенности. В случае если от имени участника действует иное лицо, также предоставляется доверенность на осуществление действий от имени участника, заверенная печатью участника и подписанная руководителем участника или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенная копия такой доверенности.

В соответствии с пунктом 11 извещения о проведении Закупки, заявка на участие в Закупке должна также содержать документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа (копия решения о назначении (об избрании) или приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо (руководитель) обладает правом действовать от имени участника без доверенности; доверенность).

Комиссией установлено, что в заявке Заявителя не предоставлены документы, подтверждающие полномочия  лица на осуществление действий от имени участника, что не соответствует требованию пункта 11 извещения о проведении Закупки.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 7.13 Положения о закупках, Заказчик в Закупочной документации указывает требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в Закупке.

Исходя из подпункта 3.2 пункта 3 Закупочной документации, форма котировочной заявки является приложением № 2 к Закупочной документации.

Согласно пункту 4.1 Закупочной документации, котировочная заявка должна содержать следующие сведения:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) наименование и характеристики поставляемого товара;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия Договора поставки, указанные в извещении о проведении запроса котировок цен;

5) цена товара с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи);

6) иные сведения, предусмотренные документацией.

В соответствии с пунктом 5.3 Закупочной документации, участник размещения заказа путем запроса котировок цен подает заявку по установленной в извещении форме, подписанную руководителем или уполномоченным им в установленном порядке лицом.

На заседании Комиссия установила, что Заявителем не предоставлена заявка, оформленная надлежащим образом, а именно, заявка Заявителя не подписана уполномоченным лицом, что не соответствует требованию пункта 5.3 Закупочной документации.

В соответствии с пунктом 12.2 извещения о проведении Закупки, характеристики товара определяются нормативно-технической документацией на соответствующий вид товара и пункту 12.1 данного извещения.

Согласно пункту 12.1 извещения о проведении Закупки, к предмету Закупки относится также такое наименование товара, как сооружение №505/1 арх. № С 30137 (Отопление и вентиляция) ОВ. Ниже указаны его характеристики (пункт 12.1 извещения о проведении Закупки, рабочая документация по сооружению № 505/1).

	
	
	
	

	1
	Система обогрева кровли в комплекте:
	комп-т
	1

	 
	Подсистема обогрева:
	 
	 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0120-050-1-09;
	шт
	1 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0210-050-1-09;
	шт
	2 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0190-050-1-09;
	шт
	2 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0100-050-1-09;
	шт
	4 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0220-050-1-09;
	шт
	3 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0050-050-1-09;
	шт
	3 

	 
	нагревательные секции ССБЭ (33ФСР2-СТ)-0110-050-1-09;
	шт
	1 

	 
	Подсистема управления:
	 
	 

	 
	шкаф управления ШУ-ТС-05067-0001
	шт
	1 

	 
	датчик воды TSW01-10.0
	шт
	1 

	 
	датчик осадков TSР02-10,0
	шт
	1 

	 
	датчик температуры TSТ01-0,3-П (-55 до +60)
	шт
	1 


Комиссией установлено, что в составе заявки Заявителя по предмету Закупки указан товар с другими характеристиками (аналог вышеуказанного товара), что не соответствует требованию пунктов 12.1, 12.2 Закупочной документации.

Таким образом, у Заказчика имелось основание для отклонения заявки Заявителя.

В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Заказчика отсутствуют нарушения.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.   Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 07.05.2013 № АД/13227 (1-2).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Исп. Филатова А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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