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125438, Москва, Лихобородская наб., д. 4, корп. 2, оф. 40

2. ОАО «ИНТЕР РАО — Электрогенерация»

119435, Москва, ул. Большая Пироговская, 

д. 27, стр. 1

3. ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками»

119435, Москва, ул. Б. Пироговская, д. 27, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-693/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

13 мая 2013 года                                                                                               Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Редкая марка» (далее — Заявитель) на действия заказчика, организатора торгов — ОАО «ИНТЕР РАО — Электрогенерация» (далее – Заказчик), ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на право оказания услуг по организации работ в социальных медиа в интересах ОАО «ИНТЕР РАО — Электрогенерация» (реестровый номер № 31300253942) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки от участия в Закупке без рассмотрения по существу.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Согласно части 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона о закупках заказчик (за исключением заказчиков, указанных в  частях 5 - 8 статьи 8 Закона о закупках) не разместил в порядке, установленном Законом о закупке, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ООО «ИНТЕР РАО — Управление электрогенерацией» (новая редакция) утверждено Советом директоров ООО «ИНТЕР РАО — Управление электрогенерацией», протокол от 28.02.2013 № 48 (далее — Положение о закупке).

Согласно информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт) 12.04.2013 размещено извещение о проведении Закупки, также оно размещено на сайте  ОАО «ИНТЕР РАО — Электрогенерация» http://www.irao-generation.ru/  и сайте ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками» http://www.interrao-zakupki.ru/ . Окончание срока подачи заявок 23.04.2013. Дата подведения итогов — 23.05.2013. Начальная (предельная) цена договора: 4 000 000, 00 рублей без НДС. 

Согласно протоколу вскрытия конвертов от 23.04.2013 № 3651/ОЗП-ПВК, Заявитель не подавал заявку на участие в Закупке.

В соответствии с пунктом 49.7.1 Положения о закупке, для участия в Закупке претендент подает предложение в сроки и по форме, которые установлены Закупочной документацией.

В соответствии с пунктом 49.7.2 Положения о закупке, участник Закупки должен убедиться, что его предложение вручено ответственному сотруднику организатора Закупки лично в руки. По требованию, участнику Закупки, представившему предложение, выдается соответствующая расписка с указанием времени и места ее приема.

Согласно пункту 3.9.1 Закупочной документации, подача заявок на участие в Закупке осуществляется по адресу Организатора торгов, указанному в пункте 13 уведомления о проведении Закупки и пункте 19 раздела 1 Закупочной документации (Том II). При этом необходимо учитывать пропускной режим. Заказ пропуска осуществляется по контактному телефону Организатора торгов. В случае направления заявки на участие в Закупке через курьерскую службу рекомендуется уведомить представителя курьерской службы или курьера о настоящем порядке доставки заявки на участие в Закупке.

Согласно пункту 3.9.3 Закупочной документации, заявки на участие в Закупке должны быть поданы до истечения срока, установленного в уведомлении о проведении Закупки и в пункте 20 раздела 1 Закупочной документации (Том II).

Исходя из пункта 13 уведомления о проведении Закупки, место подачи и срок окончания подачи заявок на участие в Закупке: заявки на участие в Закупке должны быть поданы до 14-00 (по московскому времени) 23 апреля 2013 года по адресу: 119435, Россия, г. Москва, ул. Большая Пироговская, д. 27, стр. 1, корп. 3А, 3 этаж.

Согласно пункту 3.8.3 Закупочной документации, если участник Закупки представил свою заявку с опозданием, она не рассматривается. Не нарушая целостности конверта, заявка на участие в Закупке возвращается подавшему ее участнику Закупки с соответствующей пометкой Организатора торгов.

Согласно пункту 3.9.7 Закупочной документации, заявки на участие в Закупке, полученные позже установленного срока, будут отклонены Организатором торгов без рассмотрения по существу, независимо от причин опоздания.

В соответствии с пояснениями представителей Заявителя, Заявитель представил заявку на участие в Закупке до окончания срока приема заявок, а именно 23.04.2013 в 12-15 (имеется документационное подтверждение факта доставки заявки).  

В качестве документационного подтверждения факта доставки заявки Заявителя представлено уведомление, направленное Заявителю от ЗАО «Сити Рапид», датированное 24.04.2013, на бланке службы доставки CITY EXPRESS, информирующее о том, что корреспонденция Заявителя (заявка на участие в Закупке) доставлена  по адресу г. Москва, ул. Пироговская Б., д. 27 (без указания строения, корпуса, этажа) 23.04.13 в 12:15 и получена секретарем П.

Согласно письму Организатора торгов от 08.05.2013 № 33/МЕ, П. не работает и никогда не работала в ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками».

Согласно пояснениям представителей Организатора торгов, в 16:55 23.04.2013 курьером Заказчика работнику Организатора торгов был вручен конверт с заявкой на участие в Закупке от Заявителя.

На заседании Комиссия, изучив конверт с заявкой на участие в Закупке, который не был вскрыт, установила, что заявка Заявителя была подана по истечении срока приема заявок на участие в Закупке. Следовательно, Заявителем нарушены сроки подачи заявки.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Заказчика отсутствуют нарушения.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 06.05.2013 № АД/13020 (1-3).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Исп. Филатова А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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