ООО «Аудит Хаус»

101000, Москва, ул. Мясницкая, д. 13

ФГУП «Охрана» МВД России

105066, Москва, ул. Нижняя Красносельская, д. 35, стр. 1А

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-677/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

07.05.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия)  в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-677/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поступившей от ООО «Аудит Хаус» (далее – Заявитель) жалобы на действия ФГУП «Охрана» МВД России (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения догвоора на оказание услуг по проведению обязательной ежегодной аудиторской проверки бухгалтерской (финансовой) отчетности ФГУП «Охрана» МВД России за 2012, 2013, 2014 гг. (реестровый номер торгов                                           № 31200058853) (далее - Конкурс).

Согласно жалобе, нарушение со стороны Организатора торгов выразилось в нарушении порядка оценки заявок участников по критерию «опыт, качество услуг и квалификация участника конкурса».

Организатором торгов представлены пояснения по существу жалобы, а также иные материалы согласно уведомлению о принятии жалобы к рассмотрению.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности) договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами, Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пп. 2.2. приложения 1 «Оценка заявок по критерию «Опыт, качество услуг и квалификация участника конкурса» к информационной карта Конкурса, для оценки заявок по данному критерию каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов. Сумма максимальных значений всех показателей этого критерия, установленных в конкурсной документации составляет 100 баллов, значимость критерия «опыт, качество услуг и квалификации участника конкурса» составляет 20 (двадцать) процентов. 

Комиссией оцениваются заявки участников конкурса по критерию «опыт, качество услуг и квалификация участника конкурса» на основании представленных в составе заявки документов, характеризующих качество услуг и квалификацию участника конкурса в соответствии с балльной системой, указанной ниже:

	п/п
	Показатель
	Порядок присвоения баллов по каждому из показателей
	Максимальное значение в баллах для каждого показателя 

	1
	Опыт оказания аудиторских услуг участником размещения заказа

 (приложение№1 к форме 5)
	0,1 балла за каждое аудиторское заключение по факту проведенных обязательных аудитов финансовой (бухгалтерской) отчетности предприятий, имеющих филиальную структуру (не менее 10 филиалов) в период с 2010 г. по настоящее время
	30 баллов

	2
	Деловая репутация участника размещения заказа 

(приложение№2 к форме 5)
	2 балла за каждый документ (копию такого документа), подтверждающий деловую репутацию участника размещения заказа, например: 

- сведения о присужденных рейтингах,

- членстве в саморегулируемой организации аудиторов, 

- прохождении внешнего контроля качества, и т.п., по усмотрению участника размещения заказа
	30 баллов

	3
	Квалификация участника размещения заказа

(приложение№3 к форме 5)
	0,5 балла за каждого аудитора, отвечающего требованиям, указанным в Приложении № 3 к Форме 5 Части IV. Образцы форм и документов для заполнения участниками размещения заказа
	30 баллов

	4
	Оказание дополнительных услуг в ходе проведения аудиторской проверки финансовой (бухгалтерской) отчетности
	10 баллов – наличие предложения по оказанию доп. услуг;

0 баллов – отсутствие предложения по оказанию доп. услуг.
	10 баллов

	Итого максимально:
	100 баллов


В соответствии с приложением 1 к форме 5, по показателю «опыт оказания аудиторских услуг участником размещения заказа» оценивается количество проведенных за три последних года обязательных аудитов финансовой (бухгалтерской) отчетности предприятий, имеющих филиальную структуру (не менее 10 филиалов). При этом, учитываются только двусторонние контракты (договоры, соглашения),  которые заключил Участник конкурса за период  с 01.01.2010 по настоящее время, где стороной по двустороннему контракту (договору, соглашению) является с одной стороны Участник конкурса, а с другой стороны юридическое лицо, зарегистрированное на территории Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации (включая федеральные и муниципальные органы власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации) на сумму не менее    5 000 000 рублей (пять  миллионов рублей) каждый.

Указанные в форме сведения должны быть подтверждены приложением  копий двусторонних контрактов (договоров, соглашений) или платежных поручений.

Заявителем в составе заявки представлены копии нескольких страниц договоров № 0-6-10/98 от 20.06.2010, №0-8-12/190 от 21.08.2012, № 0-1-11/45 от 24.01.2011, № 0-5-10/61 от 28.05.2010, № 0-4-12/160 от 23.04.2012, № 0-2-11/51 от 07.02.2011, № 0-2-10/90 от 14.02.2010, № 0-05-11/186 от 23.05.2011, № Ц07/109 от 13.09.2010.

При этом, представленные копии не могут свидетельствовать о выполнении требования Организатора торгов в связи с тем, что не являются копиями двухсторонних контрактов (договоров, соглашений), так как представлены не в полном объеме.

Представленные в составе договоры, заключенные с ОАО «РЖД» также не могут быть учтены при оценке заявки Заявителя, так как их предмет — услуги по анализу финансово-хозяйственной деятельности и эффективности использования имущества (фактического наличия), не соответствует установленному Организатором торгов — оказание услуг по аудиту финансовой (бухгалтерской) отчетности предприятий.

Согласно ч. 3 ст. 1  Закона об аудиторской деятельности, адит - независимая проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности такой отчетности.

Вместе с тем, в силу п. 3 ч. 7 ст. 1 Закона об аудиторской деятельности, анализ финансово-хозяйственной деятельности является услугой, связанной с аудиторской деятельностью, но не аудитом как таковым.

При оценке заявок по показателю «деловая репутация», согласно приложению 2 к форме 5, учитываются сведения, подтверждающие деловую репутацию участника размещения заказа, например: сведения о присужденных рейтингах, членстве в саморегулируемой организации аудиторов, прохождении внешнего контроля качества, и иные по усмотрению участника размещения заказа. При этом, должны быть представлены копии документов, подтверждающих результаты всех проверок внешнего контроля качества аудиторской деятельности участника, в том числе свидетельства о проведении внешнего контроля качества работы, полученные не ранее чем за три года до дня размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещения о проведении Конкурса.

Вместе с тем, все представленные ООО «Аудит Хаус» документы, подтверждающие его деловую репутацию, за исключением рейтинговой оценки Эксперт-РА, выписки из протокола № 46 от 29.12.2012 НП «ИПАР» и рекомендательного письма ОАО «НПО ИТ» датированы ранее трех лет до дня размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещения о проведении Конкурса, и не могут быть оценены.

Таким образом, выставленная Организатором торгов оценка по показателю «деловая репутация» - 6 баллов соответствует установленному документацией Конкурса порядку.

Показатель «квалификация участника размещения заказа» оценивается исходя из количества аудиторов, полностью отвечающих следующим условиям:

· наличие квалификационных аттестатов нового образца;

· наличие стажа аудиторской деятельности более 5 (пяти) лет;

· аудиторы участника конкурса, которые будут привлечены к исполнению договора в случае победы в конкурсе.

Соответствие условиям подтверждается копиями квалификационных аттестатов аудиторов, копиями страниц трудовых книжек (содержащих сведения о Ф.И.О. аудитора, стаже работы в должностях, связанных с аудиторской деятельностью и последнем месте работы).

Согласно представленным ООО «Аудит Хаус» документам, только 11 аудиторов получили квалификационный аттестат нового образца. При этом, из них только у одного стаж аудиторской деятельности более 5 лет подтвержден соответствующим документом — трудовой книжкой.

На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что порядок начисления Заявителю баллов по критерию «опыт, качество услуг и квалификация участника конкурса» нарушен не был.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Аудит Хаус» на действия ФГУП «Охрана» МВД России необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения Конкурса, установленные в соответствии с письмом Управления от 26.04.2013 № АД/12594(1-2).

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

