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РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-639/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

26.04.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-639/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поступившей от ЗАО «ФинКонт Аудит» (далее – Заявитель) жалобы на действия ФГУП «ВЦП» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения догвоора на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности ФГУП «ВЦП» за 2012-2014 гг. (реестровый номер торгов                                           № 0573100023913000001) (далее - Конкурс).

Согласно жалобе, нарушение со стороны Организатора торгов выразилось в необоснованном отклонении заявки Заявителя.

Организатором торгов представлены пояснения по существу жалобы, а также иные материалы согласно уведомлению о принятии жалобы к рассмотрению.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами, Комиссией установлено следующее.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе, заявка Заявителя была отклонена на основании п. 4 ч. 1 ст. 12 Закона о размещении заказов, а именно: в связи с несоответствием заявки требованиям п. 6 технической части документации Конкурса в части лимита ответственности по одному страховому случаю.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 12 Закона о размещении заказов, при рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается конкурсной  комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации.

Требования к участникам Конкурса установлены п. 3.1.4 документации Конкурса, п. 8.12 информационной карты Конкурса, требование о наличии у участника размещения заказа определенного лимита ответственности по страховым случаям не установлено.

Перечень документов, подлежащих представлению в составе заявки на участие содержится в п. 8.17 информационной карты Конкурса.

Иные требования к заявке, помимо требований к ее оформлению, установленных п. 3.1 документации Конкурса, отсутствуют.

При этом, Комиссия считает неправомерным довод Организатора торгов о правомерности отклонения заявки ЗАО «ФинКонт Аудит» на основании несоответствия требованию п. 6 технической части Конкурса в связи со следующим.

Согласно п. 6 технической части документации Конкурса, лимит ответственности по одному страховому случаю должен составлять не менее 50 000 000 (пятидесяти миллионов) рублей.

Исходя из совокупного толкования положений документации Конкурса, в частности с учетом п. 3.5.3 и 3.6.1 документации Конкурса, техническая часть документации Конкурса является основанием для формирования участником цены договора и выполнения требований об описании оказываемых услуг с количественными и качественными характеристиками, но не содержит требований к заявке, на основании несоответствия которым Организатор торгов имеет право отклонить заявку от дальнейшего участия в Конкурсе.

При этом действующим законодательством не предусмотрено обязанности лица, осуществляющего аудиторскую деятельность по страхованию ответственности за нарушение договора оказания аудиторских услуг или ответственность за причинение вреда имуществу других лиц в результате осуществления аудиторской деятельности.

В соответствии с ч. 2 ст. 12 Закона о размещении заказов, отказ в допуске к участию в торгах по основаниям, кроме указанных в ч. 1 настоящей статьи случаев, не допускается.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «ФинКонт Аудит» на действия ФГУП «ВЦП» обоснованной.

2. Признать ФГУП «ВЦП» нарушившим ч. 2 ст. 12 Закона о размещении заказов.

3. Выдать ФГУП «ВЦП» обязательное для исполнения предписание.

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

