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ЖАЛОБА 
на неправомерные действия заказчика в порядке статьи 18.1 Федерального закона 

от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

19 марта 2013 года на официальном сайте Российской Федерации для размещения 
информации о размещении заказов (^http://zakupki.gov.ru/223/ ) был размещен заказ с номером 
извещения 31300201759: «Открытый конкурс на право заключения договора на оказание 
агентских услуг по взысканию просроченной дебиторской задолженности государственного 
унитарного предприятия города Москвы Дирекция единого заказчика района проспект 
Вернадского за 2013-2015 годы». 

Электронный адрес заказав сети Интернет: 
http://zakupki.gov.m/223/purchase/public/purchase/info/common-

1п&.1г1т1?рш:сЬа5еМ=211309&&purchaseMethodType=ok 
Дата и время окончания срока подачи заявок: 09.04.2013 г. в 11:00. 

Согласно Ч.2 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 
(далее - Закон о защите конкуренции) действия (бездействие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также 
иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов (далее в настоящей 
статье - заявитель). Московское УФ АС 
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Заказчиком допущены следующие нарушения действующего законодательства: 

1. Согласно Ч.1 ст.2 Закона о защите конкуренции при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми 
актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). В соответствии с ч.1 
ст.5 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд предприятия, утв. ГУП ДЕЗ района Пр. 
Вернадского 12.03.2012 г., заказчик публикует извещение о закупке на официальном сайте 
заказчика (www.dezvemadskogo.ru). Дополнительно, в случае если федеральным законом 
установлено данное требование, заказчик публикует извещение о закупке на официальном сайте 
РФ для размещения информации о размещении заказов. 

Информация о закупке на официальном сайте заказчика опубликована не была. 
Таким образом, нарушен порядок размещения информации о проведении торгов, 

установленный в Положении о закупках заказчика. 

2. В п. 1.6.5 конкурсной документации установлено следующее обязательное требование 
к участникам: соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в 
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом конкурса (членство в СРО, 
наличие лицензий и т.д.). Предметом конкурса является право на заключение договора на оказание 
агентских услуг по взыскиванию просроченной дебиторской задолженности заказчика. Подобная 
деятельность не требует обязательного членства в СРО и наличия лицензий. 

Между тем, согласно п.9 ч.Ю ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках), в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в 
том числе: 9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых 
участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям. 

3. В ч.З п. 1.6.6 конкурсной документации установлено следующее квалификационное 
требование к участнику: наличие на сервере участника специализированной базы данных на 
платформе 1С 8.2 с возможностью установки необходимого программного обеспечения на ЭВМ 
Заказчика. Полагаем, что подобное требование нарушает п.2 ч.1 ст.17 Закона о конкуренции (при 
проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят 
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе 
создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса 
котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок), поскольку 
предметом конкурса является право на заключение договора на оказание агентских услуг по 
взыскиванию просроченной дебиторской задолженности заказчика, а для осуществления данной 
деятельности действующим законодательством не предусмотрено наличие специализированного 
программного обеспечения. 

4. Согласно п.2.3.2 проекта агентского договора Агент вправе заключить субагентский 
договор с другим лицом. В п. 1.6.6 конкурсной документации указаны квалификационные 
требования к участникам: подтвержденные сведения о сотрудниках организации: 

- среднесписочная численность сотрудников не менее 20 человек; 
- количество специалистов с образованием по юридическому профилю для оказания услуг 

по данному виду услуг не менее 5 человек; 
- количество специалистов для оказания курьерских услуг при выполнении обязательств по 

договору не менее 2 человек; 
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- количество специалистов с образованием по профессии «инженер» со специализацией, 
связанной с ЭВМ, для оказания услуг при выполнении обязательств по договору не менее 2 
человек; 

- наличие персонала по контролю качества, не менее 1 сотрудника. 
Полагаем, что данные требования нарушают п.2 ч.1 ст.17 Закона о конкуренции (при 

проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят 
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе 
создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса 
котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок), поскольку право на 
привлечение субагентов ставит под сомнение необходимость наличия собственных специалистов 
для исполнения договора. 

5. Согласно п.5 Приложения 1 к Информационной карте конкурса такой критерий 
оценки заявок как «квалификация участника» (опыт, образование квалификация персонала, 
деловая репутация, качество услуг, наличие производственных мощностей) оценивается каждым 
членом комиссии на основании субъективного суждения по анализу предоставленных документов 
участника, их содержанию и иным показателям, необходимым Заказчику. 

. Полагаем, что данное положение противоречит пп.4 ч.1 ст.З Закона о закупках, согласно 
которому при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими 
принципами: отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки, поскольку не позволяет точно оценить критерии 
оценки. 

Кроме того, требование «наличие производственных мощностей» нарушает п.З ч.1 ст.17 
Закона о защите конкуренции, согласно которому при проведении торгов, запроса котировок цен 
на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение 
порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, поскольку услуги по 
взысканию просроченной дебиторской задолженности не предполагают наличие 
производственных мощностей. 

На основании изложенного, руководствуясь статьей 3 Закона о закупках отдельными 
видами юридических лиц, статьей 18.1 Закона о защите конкуренции. 

Прошу: 

1. Провести проверку вышеуказанных обстоятельств; 
2. Признать жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об устранении нарушений 
действующего законодательства. 

Приложения: 

№ Наименование документа 
1. Выписка из ЕГРЮЛ 
2. Копия протокола совета директоров о назначении генерального директора 
3. Копия страницы сайта www.dezvemadskogo.ru 

Генеральный директор 0 0 0 «Линдорфф» ^ J^r^a^o^y^ §Щ «Линд^кШф^е^^рев 
1ШШ MMf oontpany 

Undortf 
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