1. ООО «Центр технической поддержки группы компаний ООО «Эководстройтех»

445037, Самарская обл., г. Тольятти, 

ул. Фрунзе, д. 14Б, оф. № 352

2. ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России

125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, д.6, стр.1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-385/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

03 апреля 2013 года                                                                                               Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Центр технической поддержки группы компаний ООО «Эководстройтех» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России (далее – Заказчик) при Спецстрое России при проведении запроса котировок на поставку товара для объекта «Насосная станция очищенных сточных вод с аккумулирующими и накопительными резервуарами в г. Темрюк (реестровый номер № 31300194739) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя на основании отсутствия в заявке Заявителя копии баланса и отчета о прибылях и убытках за последний завершенный финансовый год и последний отчетный период, предшествующий подаче заявки, или копии налоговых деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с отметкой налогового органа о приеме, за аналогичный период, в случае, если участник применяет упрощенную систему налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного лица участника.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Заказчиком утверждено и введено в действие приказом начальника ФГУП «Спецстройсервис» при Спецстрое России» № 16/2 от 05.03.2013 положение о закупках товаров, работ, услуг, осуществляемых Федеральным государственным унитарным предприятием «Спецстройсервис» при Федеральном агентстве специального строительства» (далее — Положение о закупках). 

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт), на официальном сайте Заказчика www.spsts.ru, а также на сайте электронной торговой площадки ТС «Спецстройторг» http://www.sstorg.ru (далее — Сайт ЭТП) в сети «Интернет» 14.03.2013 размещено извещение о проведении Закупки. Начальная (максимальная) цена договора составляет 9 943 502,82 рублей. 

В соответствии с протоколом рассмотрения о оценки котировочных заявок от 20.03.2013 № 25/2392 заявка Заявителя отклонена, в том числе по основанию «в составе котировочной заявки участником не представлены копии баланса и отчета о прибылях и убытках за последний завершенный финансовый год и последний отчетный период, предшествующий подаче заявки, или копии налоговых деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с отметкой налогового органа о приеме, за аналогичный период, в случае, если участник применяет упрощенную систему налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного лица участника (п. 11 Извещения о проведении запроса котировок цен № 35/2392 «Перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям» - Приложение № 1 к Документации процедуры закупки)».

В соответствии с пунктом 12.12 Положения о закупках заявка на участие в запросе котировок цен должна содержать необходимые документы и сведения, предусмотренные котировочной документацией. Требовать от претендента иные документы и сведения, за исключением предусмотренных извещением о проведении запроса котировок цен и котировочной документацией документов и сведений, не допускается.

В соответствии с пунктом 11 приложения № 1 к документации о Закупке Закупки заявка на участие в закупке должна содержать следующие сведения и документы, в том числе копии баланса и отчета о прибылях и убытках за последний завершенный финансовый год и последний отчетный период, предшествующий подаче заявки, или копии налоговых деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с отметкой налогового органа о приеме, за аналогичный период, в случае, если участник применяет упрощенную систему налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного лица участника.

В соответствии с пунктом 5 приложения № 1 к документации о Закупке установлено, что форма проведения Закупки — электронная.

Согласно пункту 5.3 документации о Закупке котировочная заявка подается участником размещения заказа заказчику в электронной форме в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок.

На основании представленных Заказчиком материалов и информации Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя поданной посредством функционала электронной торговой площадки был представлен файл из названия которого следовало, что внутри содержится бухгалтерский баланс и отчет о прибыли и убытках, однако, данный файл не содержит внутри информации, о чем свидетельствует размер данного файла — 0 килобайт (подтверждающий документ имеется в материалах дела).

В соответствии с пунктом 12.20 Положения о закупках заказчик отклоняет заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок цен.

В соответствии с пунктом 6.3 Документации о закупке котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок цен, или предложенная в котировочных заявках цена товара превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что у Заказчика были основания для отклонения заявки Заявителя по указанному в жалобе основанию.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

В соответствии со вторым основанием об отказе Заявителю в допуске к участию в Закупке, указанному в протоколе рассмотрения о оценки котировочных заявок от 20.03.2013 № 25/2392 заявка Заявителя также не допущена по причине: «в составе заявки участником не представлено решение об одобрении или о совершении крупной сделки или сделки с заинтересованностью либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица или письменное обязательство о предоставлении указанного решения до момента заключения договора (п. 11 Извещения о проведении запроса котировок цен № 35/2392 «Перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям» - Приложение № 1 к Документации процедуры закупки)».

В соответствии с частью 1 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее — Закон № 14-ФЗ) крупной сделкой является сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки.

В соответствии частью 9 статьи 46 Закона № 14-ФЗ положения статьи 46 Закона № 14-ФЗ о порядке одобрения крупных сделок не применяются, в том числе к обществам, состоящим из одного участника, который одновременно осуществляет функции единоличного исполнительного органа данного общества.

На заседании Комиссия установила, что согласно выписке из ЕГРЮЛ Заявителя следует, что ООО «Центр технической поддержки группы компаний ООО «Эководстройтех» состоит из одного участника, который одновременно осуществляет функции единоличного исполнительного органа общества.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушен пункт 12.12, 12.20 Положения о закупках, так как Заявителю не требуется представления в составе заявки на участие в Закупке копии решения об одобрении или о совершении крупной сделки.

На основании изложенного и в соответствии с частью 17, 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 12.12, 12.20 Положения о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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