ЗАО «АДМ Партнершип»

119334, Москва, 5-й Донской пр-д, д. 21Б, стр. 10

ОАО «Особые экономические зоны»

(ОАО «ОЭЗ»)

125009, Москва, Тверской б-р, д. 6

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-425/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

05.04.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-425/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поданной ЗАО «АДМ Партнершип» (далее – Заявитель) жалобы на действия ОАО «Особые экономические зоны» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по разработке проекта планировки территории участка «Горячинск» муниципального образования «Прибалтийский район» республики Бурятия и прилегающей к ней территории (реестровый номер № 31300141627) (далее - Конкурс).

Согласно жалобе, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в неправомерном допуске заявок участников — ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» и ОАО «Бурятгражданпроект».

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Советом директоров ОАО «ОЭЗ» 26.04.2012 утверждено положение о закупках товаров, работ, услуг (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Заявитель указывает на отсутствие в составе заявок участников — ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» и ОАО «Бурятгражданпроект» надлежащего свидетельства саморегулируемой организации (СРО) к соответутсвующим видам работ, являющимся предметом Конкурса, что по мнению Заявителя является основанием для отклонения такой заявки в связи с несоответствием участника требованиям документации Конкурса.

Согласно пп.2  п. 6.1.4 документации Конкурса, участник не допускается к участию, в том числе, в случае несоответствия участника закупки требованиям, установленным Положением о закупках, документации Конкурса.

Одним из требований, установленных к участникам Конкурса в соответствии с п. 8 информационной карты Конкурса, является соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки. 

Согласно пп. 8 п. 13 раздела II документации Конкурса, участники представляют копии документов, подтверждающих соответствие участников закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом конкурса. 

Предметом конкурса является право на заключение договора на выполнение проектных работ, при осуществлении которых выполняются инженерные изыскания.

В случае, если выполнение работ, являющихся предметом конкурса, относится к перечню видов работ, утвержденному приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», документом, подтверждающим возможность их выполнения участником закупки является выданное саморегулируемой организацией в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации (ГрК РФ), свидетельство о допуске к соответствующим видам работ, являющихся предметом конкурса (в соответствии с требованиями технического задания конкурсной документации (перечень видов работ).

Согласно ч. 5 ст. 48 ГрК РФ лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, организует и координирует работы по подготовке проектной документации, несет ответственность за качество проектной документации и ее соответствие требованиям технических регламентов.

Также, ч. 5.2. ст. 48 ГрК РФ установлено, что договором о подготовке проектной документации может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае лицо осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям. Тем самым кодекс устанавливает, что работы по организации инженерных изысканий выполняются на этапе проектирования лицом, осуществляющим организацию работ по подготовке проектной документации.

Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по проектированию и инженерным изысканиям является наличие у участника конкурса свидетельства СРО о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком).

Данный вывод подтверждается позицией Минрегиона России от 01.02.2011 № 1880-ИП/08, а также разъяснениями ФАС России от 23.05.2011 № ИА/19714, от 21.06.2011 № АЦ/1978. 

Так, согласно письму ФАС России от 21.06.2011 № АЦ/1978 участник размещения заказа, представивший в составе заявки свидетельство о допуске к работам по генподряду, должен быть допущен заказчиком до участия в размещении заказа.

Следует отметить, что проектом договора, являющимся неотъемлемой частью конкурсной документацией, предусмотрена возможность привлечения субподрядчиков (п.п. 2.2.5., 4.1.8. проекта договора).

В составе заявки ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» представлена копия свидетельства от 23.12.2010, выданного СРО НП «Гильдия архитекторов и инженеров». В данном Свидетельстве предусмотрено право на выполнение работ по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком), что соответствует п. 13 приказа № 624, п. 8 перечня видов работ, установленного в документации Конкурса.

При этом, ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» в дополнение к заявке на участие в конкурсе представлено письмо (исх. 031 от 12.03.2013), согласно которому свидетельство СРО НП ГАРХИ о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (проектные работы), находится в процессе переоформления в части стоимости работ по организации подготовки проектной документации по одному договору, и гарантируется предоставление нового свидетельства со стоимостью до 300 000 000 руб.

Кроме того, ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» представлено в адрес ОАО «ОЭЗ» новое свидетельство СРО от 27.03.2013, согласно которому оно вправе заключать договоры по осуществлению работ по организации подготовки проектной документации при условии, что стоимость работ по одному договору не превышает 300 000 000 руб. (с 25 марта 2013)

С учетом изложенного, ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» обоснованно признано комиссией соответствующим требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом конкурса. 

Таким образом, победитель конкурса ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП» вправе заключить договор по цене, предложенной в заявке на участие в конкурсе.

ОАО «Бурятгражданпроект» также признан комиссией Организатора торгов соответствующим требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом конкурса, и допущен комиссией к участию в конкурсе.

В составе заявки ОАО «Бурятгражданпроект» представлена копия Свидетельства от 19.05.2011, выданного саморегулируемой организацией. Данным свидетельством подтверждается допуск к работам по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком), что соответствует п. 13 приказа № 624, п. 8 перечня видов работ, установленного в конкурсной документации).

Таким образом, установленные в п. 6.1.4. раздела 1 документации основания для отказа в допуске к участию в конкуре ООО «АРХИТЕКТОР БИЗНЕС ГРУП», ОАО «Бурятгражданпроект», ЗАО «АДМ Партнершип» отсутствуют.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «АДМ Партнершип» на действия ОАО «ОЭЗ» необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения закупки, установленные в соответствии с письмом от 01.04.2013 № ИШ/9420 (1-2).

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

