ООО «ЧОО «Правопорядок»

634009, г. Томск, Комсомольский пр-т, д. 7

ОАО «Особые экономические зоны»

(ОАО «ОЭЗ»)

125009, Москва, Тверской б-р, д. 6

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-285/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

01.04.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее — Комиссия), в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-327/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поданной ООО «ЧОО «Правопорядок» (далее – Заявитель) жалобы на действия ОАО «Особые экономические зоны» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по охране объектов ОАО «ОЭЗ», расположенных на территории Особой экономической зоны технико-внедренческого типа «Томск» (реестровый номер № 259К-19/2013) (далее - Конкурс).

Согласно жалобе, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в неправомерном допуске заявки победителя — ООО «ЧОП «Аргус», а также в бездействии относительно направленного Заявителем запроса разъяснений относительно Конкурса.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Советом директоров ОАО «ОЭЗ» 26.04.2012 утверждено положение о закупках товаров, работ, услуг (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Заявитель указывает на отсутствие в составе заявки победителя — ООО «ЧОП «Аргус» сертификата, подтверждающего наличие системы менеджмента качества, что по мнению Заявителя является основанием для отклонения такой заявки.

Согласно п. 6.1.4 документации Конкурса, участник не допускается к участию, в том числе, в случае непредставления документов, определенных документацией о закупке, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки или о закупаемых товарах, работах, услугах.

В п. 13 информационной карты Конкурса содержится перечень документов, представляемых участниками в составе заявки на участие. При этом, сертификат, подтверждающий соответствие системы менеджмента качества участника требованиям стандарта ИСО 9001, в указанном перечне отсутствует.

В соответствии с п. 2 порядка оценки и сопоставления заявок, являющегося частью документации Конкурса, при оценке и сопоставлении заявок на участие в Конкурсе по критерию «качество услуг и (или) квалификация участника конкурса», Организатор торгов вправе оценивать деловую репутацию участника, в частности, наличие сертификата,  подтверждающего соответствие системы менеджмента качества участника требованиям стандарта ИСО 9001.

Таким образом, сертификат, подтверждающий соответствие системы менеджмента качества участника требованиям стандарта ИСО 9001, является документом, предоставляемым для оценки заявки в соответствии с критерием  «качество услуг и (или) квалификация участника конкурса», установленным документацией Конкурса, но не обязательным для предоставления в составе заявки документом.

Кроме того, согласно ч. 1 ст. 23 Положения о закупках, на этапе рассмотрения заявок Организатор торгов вправе запросить у участника недостающую информацию и документы, при условии, что запрашиваемые информация и документы не могут ни в коей мере изменить условия исполнения договора, предложенные таким участником закупки в его заявке на участие.

Такое право было реализовано Организатором торгов в соответствии с письмом от 11.03.2013 № УБ-19/1199, в ответ на которое ООО «ЧОП «Аргус» письмом от 12.03.2013 № 54/2013 сообщило о наличии сертификата,  подтверждающего соответствие системы менеджмента качества участника требованиям стандарта ИСО 9001, с приложением подтверждающих документов.

В связи с изложенным, основания для отклонения заявки ООО «ЧОП «Аргус» в соответствии с п. 6.1.4 документации Конкурса, в связи с непредставлением в составе заявки сертификата, подтверждающего соответствие системы менеджмента качества участника требованиям стандарта ИСО 9001, отсутствуют.

Также, Заявитель указывает на то, что направил в адрес Организатора торгов запрос от 20.03.2013 № 60 касательно результатов Конкурса, однако, ответ в его адрес от ОАО «ОЭЗ» не поступал.

В соответствии с п. 7.1.9 документации Конкурса, корреспондирующим      ч. 10 ст. 24 Положения о закупке, любой участник конкурса после размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок вправе направить Организатору торгов в письменной форме запрос о разъяснении результатов конкурса. Организатор торгов обязан представить участнику конкурса в письменной форме соответствующие разъяснения.

Вместе с тем, указанные нормы не содержат указания на сроки, в которые такие разъяснения должны быть представлены.

С учетом того, что ОАО «ОЭЗ» в адрес Заявителя в ответ на его запрос от 20.03.2013 № 60 направлено письмо от 25.03.2013 № МТ-14/1578, нарушения со стороны Организатора торгов отсутствуют.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЧОО «Правопорядок» на действия ОАО «ОЭЗ» необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения закупки, установленные в соответствии с письмом от 28.03.2013 № АД/9076 (1-2).

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

