1. ООО «Кентурион-Сервис»

123242, Москва, Предтеченский верхний пер., д. 11А, стр. 3

2. ФГУП «Федеральный центр

по проектированию и развитию объектов ядерной медицины» ФМБА

123060, Москва, ул. Берзарина, д. 36, стр. 1

3. ОАО «ЕЭТП»

127006, Москва, ул. Каретный ряд, д. 2/1 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-342/77-13 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

02 апреля 2013 года                                                                                          Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Филатова А.А.,

в присутствии представителей: 

ООО «Кентурион-Сервис» Сомов А.В. (протокол № 1 от 09.08.2011), 

ФГУП «Федеральный центр по проектированию и развитию объектов ядерной медицины» ФМБА Ситдиковой А.Р. (по доверенности от 29.03.2013 №55/6-2-13-30),

рассмотрев жалобу ООО «Кентурион-Сервис» (ИНН: 7703749910, ОГРН: 1117746636501, адрес: 123242, Москва, Предтеченский верхний пер., д. 11А, стр. 3) на действия заказчика — ФГУП «Федеральный центр по проектированию и развитию объектов ядерной медицины» ФМБА (ИНН: 7734036532, ОГРН: 1037739158896, адрес: 123060, Москва, ул. Берзарина, д. 36, стр. 1) при проведении открытого запроса предложений на оказание услуг по техническому обслуживанию, гарантийному и послегарантийному ремонту автомобилей (реестровый номер № 31300162261, лоты №№ 1, 2),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Кентурион-Сервис» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Федеральный центр по проектированию и развитию объектов ядерной медицины» ФМБА (далее — Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на оказание услуг по техническому обслуживанию, гарантийному и послегарантийному ремонту автомобилей (реестровый номер № 31300162261, лоты №№ 1, 2) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Закупке, также в допущенной ошибке в протоколе подведения итогов Закупки.

 В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями.

Как следует из представленных материалов и информации, приказом директора ФГУП «Федеральный центр по проектированию и развитию объектов ядерной медицины» ФМБА России от 17.12.2012 № 122 утверждено  положение о порядке проведения закупочной деятельности в ФГУП «Федеральный центр по проектированию и развитию объектов ядерной медицины» ФМБА России № 19-П/2012 (далее — Положение о закупках). 

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru/223 (далее — Официальный сайт), на сайте электронной торгово площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка» http://etp.roseltorg.ru (далее — Сайт ЭТП) в сети «Интернет» 27.02.2013 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок на участие в Закупке — 07.03.2013. 

В соответствии с протоколами подведения итогов Закупки от 15.03.2013 № COM27021300021 по лотам №№ 1, 2 (далее — Протоколы) Заявителю отказано в допуске к участию в Конкурсе на основании: «не представлены надлежащим образом оформленные бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках- нет отметки налоговой инспекции (согласно пп. ж п. 24 Извещения от 11.02.2013 г. бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках должны быть представлены с отметкой налоговой инспекции)».

В соответствии с пунктом 24 документации о Закупке для участия в запросе цен в электронной форме, участнику необходимо представить документы, в том числе бухгалтерский баланс за последний отчетный завершенный период с приложением отчета о прибылях и убытках с отметкой налоговой инспекции; данные документы предоставляются в оригинале (сканы оригиналов), либо нотариально заверенные копии, либо копии заверенные уполномоченным лицом. 

На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя был представлен бухгалтерский баланс без отметки налоговой инспекции, при этом были представлены сведения о сдаче бухгалтерского баланса в налоговый орган посредством электронного документооборота, а именно: представлена копия извещения о вводе сведений, указанных в налоговой декларации (расчете) заверенная печатью генерального директора ООО «Кентурион-Сервис». 

В соответствии с пунктом 6.4 раздела 6 Приказа ФНС России от 15.07.2011 N ММВ-7-6/443@ (ред. От 23.07.2012) «О проведении пилотного проекта по организации услуги представления налоговой и бухгалтерской отчетности в электронном виде на официальном сайте Федеральной налоговой службы в сети Интернет»  (далее — Приказ ФНС) с момента поступления в программный комплекс налогового органа перечисленной в пункте 6.2 Приказа ФНС, информации выполняет следующую последовательность действий: проводит окончательный контроль на соответствие требованиям форматно-логического контроля; при отсутствии нарушений регистрирует налоговую декларацию (расчет) и формирует квитанцию о приеме. При регистрации дата представления налоговой декларации (расчета) соответствует дате, зафиксированной в подтверждении даты отправки, а дата поступления соответствует дате поступления в приемный комплекс налогового органа по месту представления; при выявлении нарушения программный комплекс налогового органа формирует уведомление об отказе в приеме с указанием причин отказа.

В соответствии с пунктом 6.8 Приказа ФНС по результатам обработки налоговой декларации (расчета) с помощью программного комплекса налогового органа формирует извещение о вводе или уведомление об уточнении, в случае выявления ошибок в представленной налоговой декларации (расчете).

В соответствии с пунктом 6.9 Приказа с помощью приемного комплекса выполняет следующую последовательность действий: извещение о вводе или уведомление об уточнении подписывает своей ЭП и сохраняет в хранилище электронных документов; формирует транспортное сообщение, содержащее зашифрованное для налогоплательщика подписанное ЭП налогового органа извещение о вводе или уведомление об уточнении и направляет в ФЦОД.

Комиссией установлено, что представленное в составе заявки Заявителя извещение о вводе сведений, указанных в налоговой декларации (расчете) не подписано электронной цифровой подписью уполномоченного лица налоговой инспекции.

В соответствии с пунктом 10.3.4.2 Положения о закупках  по результатам проведения рассмотрения предложений комиссия имеет право отклонить предложения, которые, в том числе не отвечают требованиям к оформлению предложения; не отвечают требованиям извещения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что у Заказчика были основания для отклонения заявки Заявителя.

Кроме того, представитель Заявителя указывает, что в Протоколах, размещенных на Официальном сайте, а также на Сайте ЭТП закупочная комиссия Заказчика при принятии решения ссылается на извещение о проведении закупки от 11.02.2013, в то время как Закупка была объявлена 27.02.2013. 

На заседании Комиссия установила, что Протоколы содержита ссылку на извещение о проведении закупки не имеющее отношение к проводимой процедуре Закупки. При этом из пояснений представителя Заказчика также установила, что ранее Заказчиком проводилась аналогичная процедура закупки, которая была признана несостоявшейся, в связи с чем была объявлена оспариваемая Закупка и ссылка на извещение о проведении закупки от 11.02.2011 является технической ошибкой, допущенной сотрудниками Заказчика.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что допущенное Заказчиком нарушение в Протоколах является обстоятельством, не позволяющим участникам Закупки оценить достоверность принятого закупочной комиссией Заказчика решения при подведении итогов процедуры Закупки.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной в части ссылки в Протоколах на извещение о проведении закупки от 11.02.2013, не имеющее отношение к проводимой процедуре Закупки.

2. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                    А.А. Филатова

Исп.  Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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