ООО Компания «Спотви»

107370, Москва, Открытое шоссе, вл. 48А, стр. 2, оф. 101

ФГП «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации»

(ФГП ВО ЖДТ России)

105120, Москва, Костомаровский пер., д. 2

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-299/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

29.03.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-299/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поданной ООО Компания «Спотви» (далее – Заявитель) жалобы на действия ФГП ВО ЖДТ России (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на поставку средств индивидуальной защиты пожарного для нужд ФГП ВО ЖДТ России (реестровый номер № 31300144228) (далее — Конкурс).

Согласно жалобе, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в неправомерном отклонении заявки Заявителя на участие по лоту № 3, а также в предъявлении к предлагаемому Заявителем товару требований, не предусмотренных документацией по лоту № 1.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Приказом № К-10/19 от 16.01.2012 утверждено положение о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд федерального государственного предприятия «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации» (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 18.03.2013, заявка ООО Компания «Спотви» по лоту № 3 была отклонена в связи с несоответствием предлагаемого к поставке товара требованиям технического задания документации Конкурса.

В соответствии с техническим заданием документации Конкурса по лоту   № 3, сапоги должны обеспечивать защиту от проникновения воды не менее 180 минут.

При этом, в целях определения соответствия предлагаемой к поставке продукции требованиям документации Конкурса, участник в соответствии с       п. 1.3 и п. 1.11 документации должен был представить образец товара, на поставку которого проводилась закупка.

В протоколе рассмотрения заявок от 18.03.2013 зафиксировано, что по результатам проведенной Организатором торгов проверки представленных Заявителем образцов товара, а именно: сапог специальных защитных кожаных для пожарного, было выявлено их несоответствие техническому заданию документации Конкурса в связи с тем, что через 60 минут внутри сапога находилась вода в объеме 150-200 мл.

Согласно пп. 8  п. 1.16 документации Конкурса, участник отклоняется от участия в Конкурсе в случае несоответствия образца товара техническому заданию документации Конкурса.

Таким образом, отклонение заявки ООО Компания «Спотви» по лоту № 3 является правомерным, нарушения со стороны Организатора торгов в данной части отсутствуют.

Заявитель также указывает на предъявление к предлагаемому Заявителем товару требований, не предусмотренных документацией по лоту № 1

Техническим заданием документации Конкурса предусмотрен перечень требований, которым должна соответствовать предлагаемая к поставке участниками Конкурса продукция.

Вместе с тем, по результатам проведения испытаний образцов товара в адрес ООО Компания «Спотви» было направлено письмо от 15.03.2013 № 148, в котором в том числе указывалось на следующее:

«В ходе проверки боевой одежды пожарного 1-го уровня защиты установлено, что крепление строп брюк к брюкам с помощью одного шва не обеспечивает их надежное крепление при использовании одежды по назначению.

Пластмассовый фатекс не обеспечивает надежное удержание строп брюк.

Одной металлической кнопки не достаточно для надежной застежки брюк при использовании одежды по назначению.

Таким образом, для соответствия боевой одежды пожарного 1-го уровня защиты требованиям Заказчика необходима ее доработка».

При этом, указанные в письме требования к товару в технической части документации Конкурса не содержатся.

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, не допускается предъявлять к участникам закупки к закупаемым товарам требования, которые не указаны в документации о Закупке.

В связи с изложенным, Организатор торгов, путем предъявления к товару, предлагаемому ООО Компания «Спотви» к поставке по лоту № 1 требований, не указанных в документации Конкурса, нарушил ч. 6 ст. 3 Закона о закупках.

Вместе с тем, направление данного письма на результат рассмотрения заявок не повлияло, заявка ООО Компания «Спотви» была допущена до участия.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО Компания «Спотви» на действия ФГП ВО ЖДТ России обоснованной в части предъявления к товару требований, не установленных документацией Конкурса.

2. Признать ФГП ВО ЖДТ России нарушившим ч. 6 ст. 3 Закона о закупках.

3. Снять ограничения с проведения закупки, установленные в соответствии с письмом Управления от 25.03.2013 № ИШ/8500.

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

