ООО «Доктор Веб»

125124, Москва, 3-я ул. Ямского поля,   вл. 2, корп. 12 А

ФГУП «Почта России»

131000, Москва, Варшавское ш., д. 37

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-240/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

21.03.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-240/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поданной ООО «Доктор Веб» (далее – Заявитель) жалобы на действия ФГУП «Почта России» (далее – Организатор торгов) при проведении редукциона в электронной форме на предоставление права использования лицензионного программного обеспечения антивирусной защиты для нужд ФГУП «Почта России» - Kaspersky TotalSpace Security Russian Edition 5000+ User 3 year Base License, в общем количестве 170 000 лицензий (реестровый номер № 31300118090) (далее — Редукцион).

Начальная (максимальная) цена договора  — 193 800 000 (сто девяносто три миллиона восемьсот тысяч) рублей 00 копеек.

Согласно жалобе, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в:

· проведении Редукциона в электронной форме;

· неуказании технических характеристик закупаемого товара;

· указании торговой марки закупаемого товара;

· необоснованном отклонении заявки Заявителя.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Приказом ФГУП «Почта России» от 30.03.2012 № 73-п утверждено положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

1. В соответствии с ч. 4 ст. 3 Закона о закупках, Правительство Российской Федерации вправе установить перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме.

Во исполнение Закона о закупках постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2012 № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме» (далее — Постановление № 616) утвержден перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме.

Таким образом, в случае закупки товаров, работ услуг, перечисленных в перечне товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, утвержденном Постановлением № 616, заказчик должен проводить такую закупку в электронной форме. При этом способ осуществления такой закупки (конкурс, аукцион, запрос предложений и иные), а также порядок закупки указанным способом заказчик определяет самостоятельно в положении о закупке. 

При этом, Заявитель указывает на то, что Постановлением № 616 установлен исчерпывающий перечень случаев, в которых возможно использование электронной формы при проведении закупок.

Вместе с тем, в случае, если товар, работа, услуга не включены в указанный перечень, заказчик не обязан, но может проводить закупку таких товаров, работ, услуг в электронной форме.

Кроме того, в соответствии с п. 9.1 Положения о закупках, редукцион – закупка на понижение цены, которая проводится только в электронной форме с использованием специализированных сайтов, определенных руководством ФГУП «Почта России». 

В связи с изложенным, довод Заявителя о неправомерности выбора электронной формы для проводимого Редукциона является необоснованным.

2. ООО «Доктор Веб» указывает на неправомерность установления требования о поставе товара конкретной товарной марки, а также на нарушение п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках путем неуказания технических характеристик  товара.

Исходя из совокупности положений Закона о закупках, Организатор торгов осуществляет закупку в целях удовлетворения собственных нужд исходя из существующих потребностей, то есть, ФГУП «Почта России» было вправе установить требование о поставке товара, отвечающего его потребностям.

Кроме того, согласно п. 9.4 Положения о закупках, извещение о проведении редукциона может содержать указание на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, его производителю, информации, работам, услугам, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Согласно п. 9 извещения о проведении Редукциона, предметом является предоставление права использования лицензионного программного обеспечения антивирусной защиты защиты для нужд ФГУП «Почта России», в соответствии с приложением № 1 к извещению.

В приложении № 1 к извещению о проведении Редукциона содержится исчерпывающий перечень информации, характеризующий закупаемый товар, с учетом специфики товара, который является лицензионным программным обеспечением. Кроме того полные технические параметры закупаемого программного обеспечения доступны для ознакомления на официальном сайте разработчика.

Организатор торгов пояснил, что указание конкретного товарного знака «Kaspersky» связано с дозакупкой товара — с 2010 года по настоящее время на каждом персональном компьютере, серверном и другом оборудовании ФГУП «Почта России» установлен и используется антивирус  Kaspersky TotalSpace Security.

Организатором торгов на заседание Комиссии представлены сведения, согласно которым на территории Российской Федерации действует около 3 000 (трех тысяч) официальных партнеров разработчика и иных лиц, имеющих право на поставку продукции ЗАО «Лаборатория Касперского», а следовательно располагающих возможностью участия в Редукционе.

Комиссией также установлено, что заявка ООО «Доктор Веб», согласно которой к поставке было предложено антивирусное программное обеспечение другого разработчика, не была отклонена по данному основанию.

3. Согласно протоколу рассмотрения документов, представленных претендентами на участие в редукционе, от 26.02.2013, заявка ООО «Доктор Веб» не была допущена в связи с предоставлением документов, не соответствующих требованиям, изложенным в п. 27 извещения о проведении редукциона:

- основания выплаты суммы банковской гарантии не соответствуют извещению о проведении закупки;

- для получения суммы банковской гарантии бенефициар обязан предоставить иные документы, помимо оригинала гарантии и письменного требования;

- не предоставлены документы, подтверждающие наличие исключительных прав на программное обеспечение, являющееся предметом торгов, либо документы, подтверждающие наличие прав на предоставление права использования указанного программного обеспечения третьим лицам.

При этом, с учетом описания причин отклонения заявки ООО «Доктор Веб» Комиссией установлено, что Организатором торгов допущена техническая ошибка в части указания в протоколе п. 27 вместо п. 26 извещения о проведении Редукциона.

Пунктом 26 извещения о проведени Редукциона предусмотрены, в том числе, следующие требования к банковской гарантии, представляемой в составе заявки на участие.

1. В банковской гарантии должно быть предусмотрено безусловное право бенефициара на истребование суммы банковской гарантии при:

· отказе или уклонении принципала от заключения договора в соответствии с заявкой принципала и извещением о редукционе при признании принципала победителем редукциона;

· невозможности заключения договора в соответствии с заявкой принципала и извещением о редукционе при признании принципала победителем редукциона в связи с обстоятельствами, не обусловленными действиями бенефициара (предоставление принципалом в заявке недостоверных сведений, ликвидация принципала, банкротство принципала, приостановление деятельности принципала в порядке, предусмотренном административным законодательством, прекращение лицензии принципала);

2. В банковской гарантии должно быть предусмотрено, что для истребования суммы обеспечения Заказчик (ФГУП «Почта России», филиал или обособленное структурное подразделение Предприятия) направляет гаранту только письменное требование и оригинал банковской гарантии. Платеж по банковской гарантии должен быть осуществлен в течение 5 (пяти) рабочих дней после обращения бенефициара. В банковской гарантии не должно быть условий или требований, противоречащих вышеизложенному или делающих вышеизложенное неисполнимым.

Также, в составе заявки согласно п. 26 извещения о проведении Редукциона, должны быть представлены документы, подтверждающие наличие исключительных прав на программное обеспечение, являющееся предметом торгов, либо документы, подтверждающие наличие прав на предоставление права использования указанного программного обеспечения третьим лицам.

Таким образом, Комиссией установлено что при отклонении Организатором торгов заявки Заявителя по указанным основаниям, нарушений не допущено.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Доктор Веб» на действия ФГУП «Почта России» необоснованной.

2. Снять ограничения с проведения закупки, установленные в соответствии с письмом Управления от 15.03.2013 № ИШ/7396.

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

