ООО «Охранная фирма Армор»

113447, Москва, ул. Б. Черемушкинская, д. 3, корп. 2, подвал
ГУП «Моссвет»

129626, Москва, Кучин пер., д. 8
РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-277/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

28.03.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия, в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-277/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поданной ООО «Охранная фирма Армор» (далее – Заявитель) жалобы на действия ГУП «Моссвет» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по охране помещений ГУП «Моссвет» (реестровый номер                         № 31300107175) (далее — Конкурс).

Согласно жалобе, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в необоснованном отклонении заявки Заявителя.
Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Приказом ГУП «Моссвет» от 02.02.2012 № 18б утверждено положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд ГУП «Моссвет» (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 13.03.2013, заявка Заявителя была не допущена до участия по следующему основанию: «в соответствии с подп. 1 п. 5 ст. 18 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ГУП «Моссвет» и п. 3.4.3 Раздела 1.2 Конкурсной документации по проведению открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по охране помещений ГУП «Моссвет» - участник процедуры закупки не предоставил обязательные документы».

На заседании Комиссии представитель Организатора торгов пояснил, что причиной отклонения заявки Заявителя послужило непредставление подтверждения полномочий лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа.

Согласно пп. 7 п. 16 Информационной карты Конкурса, корреспондирующему пп. «б» п. 1 ч. 3 ст. 16 Положения о закупках, заявка на участие должна содержать, в том числе, документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа — юридического лица, то есть копию решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника размещения заказа без доверенности.
Кроме того, п. 3.7.1.2 документации Конкурса установлено, что документами, подтверждающими полномочия лица, на осуществление действий от имени общества с ограниченной ответственностью, общества с дополнительной ответственностью являются: 

- протокол общего собрания учредителей содержащий сведения об избрании единоличного исполнительного органа, либо надлежащим образом заверенную выписку из него; 

- решение единственного учредителя, содержащее сведения об избрании единоличного исполнительного органа, либо надлежащим образом заверенную выписку из него; 

- договор с управляющим, либо его, надлежащим образом заверенную копию.
Согласно пп. 1 п. 5.2.5 документации Конкурса, п. 1 ч. 5 ст. 18 Положения о закупках, участник не допускается к участию в случае непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) в случае их наличия в заявке участника, если требования к предоставлению документов о соисполнителях (субподрядчиках, субпоставщиках) были установлены в конкурсной документации.
Заявителем в составе заявки представлен приказ № 1 от 12.05.1997 о вступлении в должность генерального директора Зосимова А.Ю.
При этом, Заявителем в составе заявки также представлен устав ООО «Охранная фирма Армор», в соответствии с п. 15.3 которого генеральный директор избирается на срок 5 лет.
Таким образом, с учетом документации Конкурса, а также учредительных документов ООО «Охранная фирма Армор» Заявителем в составе заявки не представлено документа, подтверждающего полномочия лица физического лица на осуществление действий от имени общества, в соответствии с которым такое физическое лицо по состоянию на дату подачи заявки обладает правом действовать от имени участника размещения заказа без доверенности.

В соответствии с изложенным, недопуск Организатором торгов заявки Заявителя соответствует документации Конкурса, Положению о закупках и является обоснованным.
Согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 18 Положения о закупках, протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе должен содержать решение о допуске участника процедуры закупки к участию в конкурсе и о признании его участником конкурса или об отказе в допуске участника процедуры закупки к участию в конкурсе с обоснованием такого решения и с указанием статей настоящего Положения, которым не соответствует участник процедуры закупки, положений конкурсной документации, которым не соответствует заявка на участие в конкурсе этого участника процедуры закупки, положений такой заявки, не соответствующих требованиям конкурсной документации.
При этом, Организатором торгов в протоколе рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 13.03.2013 не указаны положения заявки ООО «Охранная фирма Армор» не соответствующие требованиям конкурсной документации, что является нарушением п. 1 ч. 3 ст. 18 Положения о закупках.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 17 и ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч.1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Охранная фирма Армор» на действия ГУП «Моссвет» необоснованной.

2. Признать ГУП «Моссвет» нарушившим п. 1 ч. 3 ст. 18 Положения о закупках.
3. Выдать ГУП «Моссвет» обязательное для исполнения предписание.
Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

