1.  ФГУП «Главный центр специальной связи»

129626, Москва, ул. 1-я Мытищинская, д. 17

2. ОАО «ФПК»

107228, Москва, ул. Новорязанская, д. 12

3. Центр организации конкурсных закупок — структурное подразделение ОАО «РЖД»

107174, Москва, ул. Новая Басманная, д. 2  

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-273/77-13 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

27 марта 2013 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Толкунова А.В.,

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

в присутствии представителей: 

ФГУП «Главный центр специальной связи» Ступникова И.С. (по доверенности  от 25.03.2013 № 2769), Палаткина А.С. (по доверенности от 25.03.2013 № 2770),

ОАО «РЖД» Шваревой А.С. (по доверенности от 28.06.2012 № 77 АА 6682229), Ткачева Я.В. (по доверенности от 28.06.2012 № 77 АА 6682231),

рассмотрев жалобу ФГУП «Главный центр специальной связи» (ИНН: 7717043113, ОГРН: 1027700041830, адрес: 129626, Москва, ул. 1-я Мытищинская, д. 17) на действия действия заказчика — ОАО «ФПК» (ИНН:7708709686, ОГРН: 1097746772738, адрес: 107228, Москва, Новорязанская, дом 12) организатора торгов — Центр организации конкурсных закупок — структурное подразделение ОАО «РЖД» ) (ИНН: 7708503727, ОГРН: 1037739877295, адрес:  107174, Москва, ул. Новая Басманная, д. 2) при проведении открытого аукциона № 4395/ОАЭ-ОАО «ФПК»/2013-2015/Д в электронной форме на право заключения договора оказания услуг по осуществлению инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов подразделений ОАО «ФПК» в течение 2013 – 2015 годов  (реестровый номер извещения № 31200047581),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ФГУП «Главный центр специальной связи» (далее — Заявитель) на действия действия заказчика — ОАО «ФПК» (далее — Заказчик), организатора торгов — Центр организации конкурсных закупок — структурное подразделение ОАО «РЖД» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого аукциона № 4395/ОАЭ-ОАО «ФПК»/2013-2015/Д в электронной форме на право заключения договора оказания услуг по осуществлению инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов подразделений ОАО «ФПК» в течение 2013 – 2015 годов (реестровый номер извещения № 31200047581) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Аукционе.

 В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, в том числе, дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит, в том числе субъектам естественных монополий.

Заказчик является дочерним хозяйственным обществом ОАО «РЖД». Доля ОАО «РЖД» в уставном капитале 100% -1 акция.

Как следует из предоставленных материалов и информации решением совета директоров ОАО «Федеральная пассажирская компания» (протокол от 17.12.2012 № 8) утверждено положение о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности открытого акционерного общества «Федеральная пассажирская компания» (далее — Положение о закупках).

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru, на сайте электронной торгово-закупочной площадки ОАО «РЖД» www.etzp.rzd.ru, а также на сайте Организатора торгов www.rzd.ru в сети «Интернет» 28.11.2012 размещено извещение о проведении Аукциона. Дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе 18.12.2012. Начальная (максимальная) цена договора 115 163 100,00 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 21.12.2012 № 4395/1 Заявителю отказано в допуске к участию в Аукционе на основании несоответствия квалификационным требованиям аукционной документации, так как претендентом не представлены документы, предусмотренные подпунктом 1 пункта 2.4 аукционной документации, подтверждающие соответствие претендента подпункту «а» пункта 2.2 аукционной документации.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2.2 Аукционной  документации претендент (в том числе все юридические и/или физические лица, выступающие на стороне одного претендента в совокупности) должен  соответствовать квалификационным требованиям аукционной документации, а именно: претендент должен иметь разрешительные документы на право оказания услуг по осуществлению инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2.4 Аукционной документации в подтверждение соответствия квалификационным требованиям претендент также представляет в составе аукционной заявки документы: копию лицензии ЦБ РФ или иного соответствующего документа на право осуществления инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов юридических лиц.

На заседании Комиссии представитель Организатора торгов пояснил, что Заявитель в составе заявки на участие в Аукционе не представил соответствующего документа, для подтверждения своего соответствия требованиям, установленных Аукционной документацией, в связи с чем, не был допущен к участию в Аукционе.

На заседании Комиссия установила, что Заявителем в составе Заявки на участие в Аукционе было представлено письмо Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1998 №26-2-2/2196, согласно которому, Заявителю, не требуется получение лицензии Центрального Банка Российской Федерации на осуществление операций по инкассации денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов.

Вместе с тем, на основании представленного Организатором торгов письма Московского главного территориального управления Центрального Банка Российской Федерации от 31.01.2013 № 21-8-03/8487 Комиссия также установила, что инкассацию наличных денег могут осуществлять кредитные организации, внутренние структурные подразделения кредитных организаций, а также организации, входящие в систему Банка России, уставом которых такое право им предоставлено. Согласно статье 18 Федерального закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ (ред. От 06.12.2011) «О почтовой связи» (далее — Закон о почтовой связи) устанавливает возможность осуществления организациями почтовой связи инкассации денежной выручки. Учитывая, что Закон о почтовой связи устанавливает правовые, организационные, экономические, финансовые основы деятельности в области почтовой связи в Российской Федерации, организации федеральной почтовой связи могут осуществлять операции по инкассации денежной выручки, образующейся только в процессе выполнения возложенных на почтовую связь задач и функций. Для совершения этих операций лицензия Банка России не требуется.

В соответствии  с подпунктами 1, 2 пункта 2.6.12 Аукционной документации претендент также не допускается к участию в открытом аукционе, в том числе в случае непредставления определенных аукционной документацией документов либо наличия в этих документах неполной информации и/или информации о претенденте или о товарах, работ, услугах, на закупку которых размещается заказ, не соответствующей действительности; несоответствия претендента предусмотренным аукционной документацией требованиям.

Таким образом Комиссия приходит к выводу, что у Организатора торгов были основания для отклонения заявки Заявителя, так как Заявитель не представил документы, предусмотренные подпунктом 1 пункта 2.4 Аукционной документации, подтверждающие соответствие Заявителя квалификационному требованию, указанному в подпункте «а» пункта 2.2 Аукционной документации.

Кроме того, Заказчиком по итогам проведения Аукциона заключен договор № ФПК-12-497 от 29.12.2012.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика, Организатора торгов при проведении Аукциона необоснованной.

2. Снять ограничения на проведение Аукциона, наложенные письмом Московского УФАС России от 21.03.2013 № ИШ/8147.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                 А.В. Толкунова

                                                                                                       А.А. Жубрин

Исп.  Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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