1. ООО «С.О.Г.П.Б. «Красносельская»

105066, Москва, ул. Ольховская, д. 9, стр. 2

2. Административно-хозяйственное управление — филиал ОАО «РЖД»

107228, Москва, ул. Новорязанская, д. 12

3. ОАО «РЖД»

107174, Москва, ул. Новая Басманная, д. 2 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-40/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

25 января 2013 года                                                                                               Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 

    ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 

      
ООО «С.О.Г.П.Б. «Красносельская» Чаплыгина А.Н. (по доверенности  от 25.01.2013 № б/н);


ОАО «РЖД» Ткачева Я.В. (по доверенности от 28.06.2012 № 684-ДП), Иванушенковой И.В. (по доверенности от 28.06.2012 № 685-ДП), Родиной А.В.  (по доверенности от 21.05.2012 № б/н),


 рассмотрев жалобу ООО «С.О.Г.П.Б. «Красносельская» (адрес:105066, Москва, ул. Ольховская, д. 9, стр. 2) на действия заказчика — ОАО «РЖД» в лице филиала Административно-хозяйственного управления (адрес: 107228, Москва, ул. Новорязанская, д. 12), организатора торгов —  Центр организации конкурсных закупок структурного подразделения ОАО «РЖД» (адрес: 107078, г. Москва, улица Маши Порываевой, дом 34) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по вывозу и утилизации бытовых отходов, образующихся в офисных помещениях ОАО «РЖД» в 2013 году (реестровый номер № 4430/ОК-АХУ/2013/Р),


в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006                     № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

        В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «С.О.Г.П.Б. «Красносельская» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «РЖД» в лице филиала Административно-хозяйственного управления (далее – Заказчик), организатора торгов —  Центр организации конкурсных закупок структурного подразделения ОАО «РЖД» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по вывозу и утилизации бытовых отходов, образующихся в офисных помещениях ОАО «РЖД» в 2013 году (реестровый номер № 4430/ОК-АХУ/2013/Р) (далее — Конкурс).

     
По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе по причине несоответствия заявки Заявителя на участие в Конкурсе  требованиям конкурсной документации открытого конкурса № 4430/ОК-АХУ/2013/Р (далее — Конкурсная документация).

     В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

       
В соответствии с Законом о закупках, вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации превышает пятьдесят процентов.

        Распоряжением ОАО «РЖД» от 20.12.2011 № 2745Р принято к руководству и исполнению с 01.01.2012 положение о закупке в соответствии с требованиями Закона о закупках.

       
На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 30.11.2012 размещено извещение о проведении конкурса (далее — Извещение), согласно которому:


21.12.2012 — дата окончания подачи заявок на участие в Конкурсе;


26.12.2012 — дата рассмотрения заявок на участие в Конкурсе;


27.12.2012 — дата подведения итогов Конкурса;


Предельная (максимальная) стоимость оказания услуг с учетом всех возможных расходов претендента, в том числе всех видов налогов и НДС, транспортных расходов составляет: 9 974 016,00 (Девять миллионов девятьсот семьдесят четыре тысячи шестнадцать) рублей 00 копеек.


Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Организатора торгов и Заявителя, Комиссия установила следующее.


В соответствии с протоколом вскрытия конкурсных заявок на участие в открытом конкурсе от 21.12.2012 № 4430/ОК-АХУ/2013/Р, к установленному в Извещении, Конкурсной документации сроку окончания подачи заявок, поступили заявки от следующих претендентов: ООО «АЭРОСИТИ-2000»;                ООО «С.О.Г.П.Б. «Красносельская»; ООО «ЭкоСитиСервис».


В соответствии с протоколом рассмотрения конкурсных заявок на участие в открытом конкурсе от 26.12.2012 № 721 (далее — Протокол от 26.12.2012               № 721), экспертная группа организатора торгов приняла решение отказать в допуске к участию в открытом конкурсе Заявителю «в связи с несоответствием, представленного финансово-коммерческого предложения требованиям конкурсной документации».


Согласно пункту 2.7.3 Конкурсной документации, оценка заявок осуществляется на основании финансово-коммерческого предложения, иных документов, представленных в подтверждение соответствия квалификационным требованиям, требованиям технического задания.


Согласно пункту 3.3.2 Конкурсной документации, финансово-коммерческое предложение должно быть оформлено в соответствии с приложением № 3 к конкурсной документации.


На заседании Комиссии представитель Организатора торгов пояснил, что основанием отклонения заявки Заявителя на участие в Конкурсе послужило ненадлежащее заполнение финансово-коммерческого предложения претендента в части неуказания сроков и порядка оплаты услуг.


В соответствии с пунктом 84 Положения о закупках, при организации и проведении открытого конкурса в электронной форме необходимо руководствоваться разделом 4 настоящего Положения о закупках.

              

В соответствии с пунктом 6 части 10 статьи 4 Закона о закупках, подпунктом 6 пункта 45 Положения о закупках раздела 4 «Порядок проведения открытого конкурса на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг» установлено, что конкурсная документация должна содержать форму, сроки и порядок оплаты товара, работ, услуг.


Разделом IV «техническое задание на оказание услуг по вывозу и утилизации бытовых отходов, образующихся в офисных помещениях ОАО «РЖД» в 2013 году» определен срок и порядок оплаты услуг, а именно: «оплата услуг производится за фактический их объем, в российских рублях, после подписания Сторонами акта сдачи-приемки оказанных Услуг, в течение 30 (тридцати) календарных дней с даты получения Заказчиком полного пакета документов (счета, счета-фактуры, акта сдачи-приемки оказанных Услуг)».


В связи с чем Комиссия считает неправомерным решение экспертной группы организатора торгов, оформленное Протоколом от 26.12.2012 № 721,                 в части отказа в допуске заявке Заявителя, по причине неуказания в составе финансово-коммерческого предложения сведений, изначально содержащихся в Конкурсной документации, согласно требованиям Закона о закупках. 


Согласно пункту 90 раздела «Особенности проведения открытого конкурса в электронной форме» Положения о закупках, претендент может быть не допущен к участию в открытом конкурсе в электронной форме по основаниям, указанным в пункте 64 настоящего Положения о закупках.


Пунктом 64 Положения о закупках, пунктом 2.6.11 Конкурсной документации,  определен перечень оснований, по которым претенденты не допускаются к участию в Конкурсе.


Комиссия усматривает нарушение Заказчиком, Организатором торгов пункта                   64 Положения о закупках, пункта 2.6.11 Конкусрной документации в части неправомерного отклонения заявки Заявителя.


Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы установлено, что по итогам Конкурса заключен договор от 15.10.2013 № 7482. 

      
На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

    1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Конкурса обоснованной.

     2. Признать  Заказчика,  Организатора  торгов  нарушившим  пункт                   64 Положения о закупках, пункта 2.6.11 Конкурсной документации.

      3. Заказчику,  Организатору  торгов  обязательное   для  исполнение предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать в связи с заключением договора по итогам Конкурса  (договор от 15.10.2013 № 7482).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева                                                                  

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:       





                     Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

тел.: (495) 784 75 05 доб. 19


