ООО «Альпарк»

141707, Московская обл., г. Долгопрудный, ул. Нагорная, д. 9

ОАО «Мосводоканал»

105005, Москва, Плетешковский пер., д. 2

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-219/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

15.03.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-219/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поступившей от ООО «Альпарк» (далее – Заявитель) жалобы на действия ОАО «Мосводоканал» (далее – Организатор торгов) при проведении запроса котировок на поставку внешних носителей данных (реестровый номер № 31300131944) (далее – Запрос котировок).

Согласно жалобе, нарушение со стороны Организатора торгов выразилось в непризнании заявки ООО «Альпарк» победителем Запроса котировок.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Советом директоров ОАО «Мосводоканад» в соответствии с протоколом    № 1 от 23.01.2013 утверждено положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Мосводоканал» (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

В соответствии с п. 4.8.1 извещения Запроса котировок (далее - Извещение), цена договора, предлагаемая участником, не может превышать начальную (максимальную) цену договора, установленную п. 10.1 Извещения.

Пунктом 4.8.2 Извещения также установлено, что цена за единицу товара, предлагаемая участником, не может превышать начальную (максимальную) цену единицы товара, установленную п. 10.2 Извещения.

Согласно пп. 10.1 — 10.2 Извещения, начальная (максимальная) цена договора — 343 155 (триста сорок трия тысячм сто пятьдесят пять) рублей 37 копеек с учетом НДС, начальная (максимальная) цена за единицу товара установлена в спецификации.

Спецификацией (приложение № 1 к Извещению) предусмотрены начальные (максимальные) цены за единицу товара с учетом НДС и без учета НДС, а также стартовая цена всего лота с учетом НДС и без учета НДС.

При этом, начальная (максимальная) цена без учета НДС составляет 290 809  (двести девяносто тысяч восемьсот девять) рублей 64 копейки.

Согласно протоколу Запроса котировок от 01.03.2013, участие в процедуре приняло 6 (шесть) участников со следующими ценовыми предложениями:

- ООО «Старком» - 313 102 (триста тринадцать тысяч сто два) рубля 00 копеек (с НДС);

- ООО «Логоритм» - 307 214 (триста семь тысяч двести четырнадцать) рублей 18 копеек (с НДС);

- ООО «НЬЮКОМ» - 319 777 (триста девятнадцать тысяч семьсот семьдесят семь) рублей 64 копейки (с НДС);

- ООО «АВАНТА» - 333 877 (триста тридцать три тысячи восемьсот семьдесят семь) рублей 47 копеек (с НДС);

- ООО «Альпарк» - 303 985 (триста три тысячи девятьсот восемьдесят пять) рублей 00 копеек (без НДС);

- ООО «Лазурит Техник» - 327 125 (триста двадцать семь тысяч сто двадцать пять) рублей 16 копеек (с НДС).

Подпунктом «в» п. 20.2.5.2 Положения о закупках предусмотрено, что участнику запроса котировок будет отказано в участии в проведении запроса котировок в случае несоответствия котировочной заявки требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок.

В соответствии с п. 12.1 Извещения, заявка признается несоответствующей требованиям Извещения и отклоняется в случае, если предложенная в ней цена товаров превышает максимальную (начальную) цену, в том числе начальную (максимальную) цену за единицу товара, указанную в Извещении.

Комиссией установлено, что заявка ООО «Альпарк» содержит предложение о цене договора, а также о ценах за единицу товара в соответствии со спецификацией, превышающие установленные Извещением.

Таким образом, предложение ООО «Альпарк» не может быть признано соответствующим Извещению и определено победителем.

Вместе с тем, Организатором торгов нарушен пп. «в» п. 20.2.5.2 Положения о закупках и п. 12.1 Извещения, путем неправомерного допуска заявки ООО «Альпарк».

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

При этом, в связи с тем, что неправомерный допуск ООО «Альпарк» к участию в Запросе котировок не повлиял на определение победителя закупочной процедуры, необходимость выдачи предписания отсутствует.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 17 и ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Альпарк» на действия ОАО «Мосводоканал» необоснованной.

2. Признать ОАО «Мосводоканал»  пп. «в» п. 20.2.5.2 Положения о закупках и п. 12.1 Извещения.

3. Предписание ОАО «Мосводоканал» не выдавать.

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

