1. ООО «Савитур-Аудит»

620146, Екатеринбург, ул. Амундсена, д. 50, кв. 112

2. ФГУП «Российский научно-технический центр информации по стандартизации, метрологии и оценке соответствия»

105062, Москва, пер. Лялин, д. 6

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-234/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

19 марта 2013                                                                                                         Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Толкунова А.В., 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

в присутствии представителей: 

ФГУП «Российский научно-технический центр информации по стандартизации, метрологии и оценке соответствия» Водневой Н.Ю. (по доверенности от 19.03.2013 № б/н), Багдасаровой И.Р. (по доверенности от 18.03.2013 № б/н),

в отсутствие представителей:

ООО «Савитур-Аудит» (уведомлены надлежащим образом письмом московского УФАС России от 13.03.2013 №ИШ/7135),

рассмотрев жалобу ООО «Савитур-Аудит» (ИНН: 6652022791, ОГРН: 1076652000336, адрес: 620146, Екатеринбург, ул. Амундсена, д. 50, кв. 112) на действия заказчика — ФГУП «Российский научно-технический центр информации по стандартизации, метрологии и оценке соответствия» (ИНН: 7703385195, ОГРН: 1057703026633, адрес: 105062, Москва, пер. Лялин, д. 6) при проведении открытого конкурса на право заключения договора оказание услуг по проведению ежегодного обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2012 год (реестровый номер извещения № 0573100018813000001),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Савитур-Аудит» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Российский научно-технический центр информации по стандартизации, метрологии и оценке соответствия» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора оказание услуг по проведению ежегодного обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2012 год (реестровый номер извещения № 0573100018813000001) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности) договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 24.01.2013 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе 25.02.2013. Начальная (максимальная) цена контракта 433 680,00  рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 27.02.2013 № 0573100018813000001-П2 заявка Заявителя была не допущена к участию в Конкурсе по следующей причине: «В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 12 Федерального закона 94-ФЗ: 1. Не соответствие представленного в составе заявки участника предложения об объеме предоставления гарантий качества услуг (стр. 9, стр. 22 заявки) требованиям п. 11. части V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ КОНКУРСНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ» а именно в качестве предложения об объеме гарантий качества услуг участником представлена сумма лимита ответственности по договору страхования ответственности при проведении аудиторской деятельности, что не соответствует требованиям к условиям исполнения гарантийных обязательств и предмету гарантийных обязательств установленных в конкурсной документации».

В соответствии с пунктом 5.3.1 раздела 5.3 «Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, их содержание и значимость. Порядок оценки» Конкурсной документации установлены критерии оценки заявок на участие в Конкурсе, их содержание, значимость и порядок оценки при размещении заказа, в том числе для критерия «объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг» —  значимость 10 %.

В соответствии с подпунктом 3.6 пункта 3.4.1 раздела 3.4 «Требования к содержанию документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе» Конкурсной документации заявка на участие в конкурсе должна содержать предложение об объеме предоставления гарантий качества услуг, оформляемое в соответствии с формой 2 части III «Образцы форм и документов для заполнения участниками размещения заказа».

 Согласно разделу 11 части V «Техническая часть конкурсной документации» Конкурсной документации установлены требования к сроку и объему предоставления гарантий качества услуг: «В целях размещения настоящего заказа, под объемом предоставления гарантий качества услуг понимается совокупный объем расходов участника конкурса, с которым заключается контракт, осуществляемых в случае наступления гарантийных обязательств. Исполнение гарантийных обязательств осуществляется за счет средств Исполнителя в пределах объема, определенного конкурсным предложением Исполнителя. В целях размещения настоящего заказа, не допускается представлять в качестве предложения об объеме предоставления гарантий качества услуг, договор страхования ответственности при осуществлении аудиторской деятельности участника размещения заказа».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

На заседании Комиссия установила, что заявка Заявителя содержала предложение об объеме предоставления гарантий качества услуг, которая не соответствует  требованиям раздела 11 части V «Техническая часть конкурсной документации» Конкурсной документации

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене контракта, превышающей начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), начальную (максимальную) цену единицы товара, начальную (максимальную) цену запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу что отказ в допуске к участию в Конкурсе является правомерным.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 13.03.2013 № ИШ/7135.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                     А.В. Толкунова

                                                                                                     А.А. Жубрин                                                                                                                                                                                                           

Исп.: Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб.195
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