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ФЕД^УАЛ1зИАУ1 
AHTHMOHOJTOJfbHAK CJГУЖGA 

УПРАВЛЕНИЕ 
Фед(еральной антимонопольной службы 

по Свердловской области 

ул. Московская, 11, г, Ржагеринбург, 620014 
тел. (343) ,377-00-83, фнкс (34.1) 377-00-84 

c-tnail; tQ66@fas.gov.i-u 

от МЖШ- ^^--i!i^£^ 
На Wii от 

Руководителю 
MocKOBCKt)ro УФАС РОССИИ 

Петросяну Рачкгку Ллютовичу 
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 
4, стр. 1 

Копия лля свслепия: 

ООО «Промклиншп"» 

620027, г, Екатеринбург, ул. 
Мельковская, 11, офис 7 

(343) 370-35-02, 8 912 245 15 49 
e-mail; voinov(rt]nominal.ru 

О направлении •maiofSu 
по по̂ <йедомс'гве11ностй 

Уважаемый Рачик Лтпотович! 

В Управление ФАС России по Свердловской области поступила жалоба (вх, № 01-3302 

от 18.01.2013 V.) ООО «Промклиннпг» па действия организатора запроса предложений ОАО 

«НИЦ ЕЭС» (125993, г. Москва, .Волоколамское т. , д. 2). 

В связи с ГСМ, г̂го место нахождения оргаиизаюра запроса предложехшй отнесено к 

подведомсгвенпости Московского УФАС Россия, Свердловское УФАС России направляет 

указанцук) жaJюбy в Ваш адрес. 

Приложение: па 82 л, в 1 :̂ кз. 

Заместитель руководителя 
Управления М.В. Пушкарёва 

Жданоцских Л А 
(343) .?77 0П 38 

Московское УФДС 
Регномер 78'Э8 
Зарежстрирован 19 03 2013 

mailto:tQ66@fas.gov.i-u
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ОАО '̂ MetKaMftftir»" г Kaiiifittiits УрлйЬОктгЙ, 

17.03 2013 г. 

Исх. №11/03 

в Управление Федеральной 
аптимонопольпой службы но Свердловской области 

_ Адрес: 620014, г.Ккатеринбург, ул. Московская, 11 

^ f / -^' //^^^f^ <-^- Размещаемый laKuj: запрос предложений па право заключения 
//f/f^ АУ/7/ЛЛ^ доюиора по оказанию услу1 но уборке мест общего пользования, 
{/ С'^Л'^ ^^ ^ мытью окон зда1шя по адресу: г. Екатеринбург, 

i Z ^ ' t ^ ^ i Z'C-^ - ^ ^ Х / ^ проспект Ленина, 3 8А, для нужд ОАО «НИЦ Урала» 
/ I—«/ Реестровый помер запроса предложений па электронной площадке 

%7 ^ ^ У Хй218174 
, U-^O^-'U^j Адрес электронной юрговой площадки вести Интернет: www.b2b-

ЗАЯВИТЕЛЬ: ООО «Промклининг» ИНН 6659115004 
620027,1. Ехсатеринбур!, ул. Мсльковская, д. 11, оф.7 

Конг. Тел (343)370-35-02, 8-912-245-15-^49 
Эл. Почта: voinov@nomInal.ra 

ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ ЛИЦА: Организатор запроса предложений: 
ОАО «НИЦ ЕЭС» ИНН 7729589570 

Адрес: 125993. i. Москва, Волоколамское iit., д.2 
Контакиюс лицо Мозгов Алексей Викторович 

Тел. -1-7(495) 926-35-05 

у*«^х ̂ t 
^ib-^ v-^^ Заказчик: ОАО «НИЦ Урала» ИНН 6670192820 

Адрес: 620049, Екатеринбург, пер. Автоматики, д. 3, 
корпус 3 (литера В), оф. 27), 

Тел. +7(343) 375-14-02(03) 

S ^ ^ ^ ' '^У^. 

Жалоба 
на действия организатора lanpoca предложений и закупочной комиссии 

«15» февраля 20l3i. на алсктронной торговой площадке www.b2b-energo.ni была размещено 
извещение о проведении торгов (запроса прсдложениг^ №218174) на право заключения договора по 
оказанию услуг по уборке мест общего пользования, мытью окон ^апия по адресу: г. Екатеринбург, 
проспекг Ленина, 38А, для нужд ОАО «ПИ1\ Урала» и была размещена документация по запросу 
предложений (далее Документация) 

Соигасно условиям зикуиочпой процедуры срок п(}дачи предложений по данному запросу 
предложений в электронном виде до 26.02.2013,12 ^пшов 00 минут но московскому времени. 

Кроме того, в срок до 28.02.2013, до 12.00 московского времени. Участникам было 
необходимо предосгавить ор1анизатору предложения на донолгштельном элсктрохпюм носи юле и в 
письмешюм виде. 

ООО « I IpoMKjmFHHr» своевременно предоставило свое предложение как па электронную 
площадку, так и па дополпитсльном члекгроппом носителе и в письменном виде. 

http://www.b2b
mailto:voinov@nomInal.ra
http://www.b2b-energo.ni
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11.03.2013 года на элетсгрониой площадгсс www.b2b-energo.ru, был размещен протокол Кэ 2/12 
УР/2013-1Э рассмотрения предложений па запросе иредложсиий от 07.03.2013г., в котором 
говорится, что Участник ООО «Промклининг» не допущен к итоговой оценке предложений по 
причине того, 410 «предложение не отвечает условиям Запроса предложений по критерию: 

'̂Правоспособность Участников Запроса пре̂ 1кложений (n.4.4.2J Документации по запросу 
предложений)». 

ООО «Промклттаипг», уюльзуясь предоса'авленпым нравом обращения к Организатору за 
разъяснением причины отклонения (проигрыша) лредложепия, 11.03.2013г. отправил через 
:*лектрон11ую плои.ищку :%шрос о разъяснспш^ причины отклонения его предложения. В своем 
.адиросе ООО «Промклининг» указывает, что его предложение вюпочает в себя все документы 
перечисленные в н.4.4.2.1. Документации и что эт документы оформлены надлежащим образом и в 
соответствие с требованиями Документации. Такмсе в своем :*апросе ООО «Промклининг» 
1Юпросило Организатора пояспить, в чем имемпо пред]южение ООО «Промклининг» ие отвечает 
условиям запроса предложений по вьпиеуказанному критерию. 

12.03.2013, от организатора :̂ апроса предложений поступил OTBIST О том, что организатором 
и конкурсной комиссией предложение ООО «Промклининг» было отклонено в связи с тем, что в 
«составе поданного предложения представлена копт протокола общего собрания участников об 
избрании генерального директора общества, в котором фигурируют два участника o6u4ecmea, а в 
справке о раскрытии информации о цепочке собственников фигу1?ирует один участник. В следствие 
чего поставлены под сомнение представленные документы так как информация о продажт доли в 
обществе пе представлена». 

Не согласившись с тассим решением организатора ООО «Промклинигп'» 12.03.2013 обратился 
с пояснением своей позиции. В частности было разъяснено, что «в справке о раскрытии 
информации о цепочке собственников, в самой последней колонке предоставлен перечень 
подтвер.'ж:дающих документов, в числе которых под Mi4 присутствует Решение о единственном 
участнике общества. Таклсе копия этого Решешш, заверенная печатью Участника присутствует 
в составе Иредлооюения, как прилоок-ение к справке о раскрытии информации о цепочке 
собственников (см. файл "Ы.Прил. 13 Справка о цепочке собственников (ф.14).р(^]Г' страница J43 
Предлож:епия.). В этом решении говорится о поступлетш заявления о выходе из участников 
общества Воинова КВ., о распреде.пепии доли бывшего участника общества Воинова И.В., о том, 
что единственным участником Общества является Воинов И.В. 
В связи с этим считаю причину не допуска к итоговой оценке Предлооюения ООО Промклининг 
иеобоснованпой. Прошу довести доводы Участника - ООО Промклининг до сведения комиссии и 
пересмотреть решение о допуске к итоговой оценке с учетом вновь открывшихся обстоятельств.» 

Б о'1'вет на вышеуказанные разъяснения оргахшзатор 13.03.2013 сообщил, что «доводы ООО 
«Промклининг» были доведены до сведетш комиссии, однако, решение комиссии осталось в силе». 

Считаем, что подобные действия Организатора по отклонению заявки Участника 0 0 0 
«Промклинин!» по озвученной причине необоснованными по следующим основаниям. 

Ь Причины отклонения предложения ООО «Пиомалшшнг» не со&мбетствуют 
действующему .законодательству и Локумептаиии по ta/wocv пиедложепий. 

В соотвегствии со ст. 2 Закона № 223-ФЗ от 18.07.20U "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридичсскт-ос лиц" при :*акупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией РФ, .ГК РФ, Законом № 223-ФЗ от 18.07.2011, другими 
федералыпдми :̂ аконами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

IlyHK-ioM. 4.9.2.4. Документации по запросу, представ:геппой в составе документации к 
запросу предложений, установлен закрытый перечень оснований душ отклонения пpeдJЮжeIIий 
участников, если они: 

-в cynteciucnnoH мерс ие отвечают требованиям к оформлению и подачи настоящей 
документации по запросу предложений; 

-подагпл Участ1П1ками, которые не отвечают требованиям настоящей документации по 
запросу предложений; 

-поданы Участниками, не предоставившими документы, требуемые настоящей 
документацией, лР1бо в представленных документах имеются недостоверные сведения об 
Участнике или о предлагаемой им продукции; 

http://www.b2b-energo.ru
http://18.07.20U
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-содержат предложения, но существу ие отвечающие техгшческим, коммерческим или 
договорным требованиям настоящей документации! по запросу предложений; 

-тюданы Участниками, которые не сотасшшЬь с предложениями Закупочхюй комиссией по 
исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Предложениях. 

При этом, предложение 0 0 0 «Промклиннпг» бьшо OT^JJOHCHO ввиду наличия сомнений по 
представленным документам, так как участником не была представлена информаиия о продаоюе 
доли в обществе^ 

Как следует из всего вышеизложенного, такое основание как наличие сомнений в 
Документации по запросу нредлолссний отсутствует. 

2. ООО «Промклининг» пиедставил весь необходимый комплект докумеитаиии и 
информации^ поедусмопюенный Локумептаиией по запросу предложений. 

Пунктом 4.4.2. Документации но запросу предложений указан перечень и требования к 
докуменчам, подтверждающим соответствие Участнихса установленным требованиям. Среди 
дахшого перечня отсутствует необходимость предоставления участншсом информации о всех 
предшествующих фактах продажи либо уступки доли в обществе. 

В связи с гутим, отшюисние по данному 4)Снова1шю предложения ООО «Промклинин!^» 
является незаконным. Участник предоставляет только ту документацию и информацию, которая 
указана в Докумен'таг1ии по запросу предложений. 

3, Документанией о запросе предложений предусмотрено право организатора запроса 
предложений и закупочной комиссии запросить у участника разъяснения и дополненил 
ппедлозюсния, 

В соотвстс-твии с 4.9.2.2, Документации о запросе предложений в рамках отборочной стадии 
закупо^шая комиссия может запросить у участников раг^ъяснсния или дополнения их предложений, в 
том числе представления отсутствующих докуменюв. При этом комиссия не вправе запрашивать 
ра:4ъясиения или требовать документы, меняющие сутьПpeдJЮЖcпия. 

Как следует из ситуащш, у организатора и закупочной комиссии возникли сомнения о 
1[равоспособности участника. При этом, несмотря на то, что даш1ые сомнения не были разрешены 
надлежащим образом iro предусмотренной Докуменгацисй о запросе предложений процедуре и 
пред/южение ООО «Промклининг» было необосповапио отклонено, 

При этом, организаюр и закупошхая комиссии не воспользовались предусмотренным 
Документацией о запросе предложений процедурой разрешения своих сомнений - не обратилась к 
ООО «Промклининг» за разьяспашями, И более того, после того как ООО «Промклининг» по 
своей инициативе предоставил исттерпывающие разъяснения ситуации, тем не менее, оставил свое 
решение об отклонении его предложения без изменения. 

При этом, никаких внятных замечагшй и претензий по представленным ООО 
«Промклининг» документам оргагшзатором и закупочной комиссией так и не бьшо предъявлено. 

4. Никаких противоречий либо неясностей в представленных 000 «Промклцщииг» 
документах нет. Орган татар и закупочная комиссия не _ проявили должной 
внимательности при изучения предложения 000 «Промклшшнг», 

Действигелыю, в 2011 году, в ООО «Промклининг» бьию 2 участника. Поэтому директор 
общества был назначен протокозюм собратшя участников № 33 от 30.12.2011г. В последующем, 
19.01.2012г. один из участников вышел из его состава и в обществе остался только один участник 
Вои1ЮВ Николай Владимирович. Данные факты подтверждаются решением участника общества от 
19.01.2012г. и выпиской из Е1 '?Ю)1 №1 % на дату 06.02.2013. 

Таким образом, никакой продажи доли пе было, а был выход участника из общества. В 
обществе оста/юя только один участник со 100 % долей в уставном капитале. Следует отметить, что 
все вышеуказанные документы (протокол собрания Ке 33 от 30.12.2011г., репгение участника от 
)9.01.2012г, выписка и ЕГРЮЛ №156 от 06.02.2013г.) были нриложепы в составе Предложения 
ООО «Промклининг». (Выписка из Ш'РЮЛ №156 от 06.02.2013г. cip.146 -151 Предложения, 
протокол собрания №33 от 30.12.2011 о назначении директора- стр.167 Предложения, Решение от 
19.01.2012 стр. 143 Предложения). Решение от 19.01.2013, заверенное печатыо Участника 
прису'гс'1'вуст в составе Предложения, как приложение к Справке о раскрьггии информации о 
цетючке собственников (Приложение 13 Справка о цсп01псе собственников конхра^^нта, включая 
бснефиг^иаров (форма Хз 14)). 
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Из вышеуказанных докумстггов явно прослеживается изменения в составе участников, 
которые ПС запрен|ены действующим законодательством и являются обычной корпоративной 
практикой. При этом, закон не обязывает при изменении состава учредителей заново переизбирать 
директора общества, в связи с чем протокол о выборе директора № 33 от 30.12.20 И г., принятые 
ранее 2-мя у^щстниками общества является дейс'1'ви'телы1ым. 

Таким образом, ООО «Промклинипг» в составе иpe;̂ JU)жeния были представлены вес 
предусмотренные Документацией о запросе пре;ц10жепий документы, в том числе и 
подтверждающие смену участников общества, по которым возниюш сомнения у организатора и 
закупочной комиссии. 

Действия организатора и закупочной комиссии по отклонению предложения 0 0 0 
«Промклинипг» не соответствуют Докумептацюг о запросе предложений и действующему 
законодательсч'ву, так как 0 0 0 «Промклининг» представил все необходимые документы для 
у̂ щстия в торгах. Откзюнепис предложения 00(3 «Промклинипг» по мотивам возникновения 
сомнения не допустимо и не законно. 

Следует отметить, что ООО «Промклининг» 1Юстоянно участвует в конкурсах и аукционах 
на размещение заказов на выполнение клининговьш работ. Неоднократно ста1ювился победителем 
таких торгов. И в составе заявок и предяоясений 0 0 0 «Промклининг» подаются именно 
вы1Г1еу1сазанные документы. Никаких вопросов ни у одной конкурсной и аукционной комиссии по 
вопросу правоспособ1ЮСТИ 0 0 0 «Промклининг» и полномочий его директора никогда не 
возникало. 

Данное замечание ортагшзатора и комиссии считаем надуманным, идущим в разрез с 
действующим законодательством. 

5. Данные действия ограниниван! г «конкуренцию и нарушают права ООО 
«Промклининг» как участника объйилешюго запроса прсд;10жений. 

В виду необоснованного исключения ООО «Промклининг» от участия в запросе 
предложений, оп бьш липюн принять участие в торгах, чем нарушаются его права кагс субъекта 
предпринимательской деятельности, и г̂го ведет к ограничению конкуренции (ст. 17 Закона «О 
защите конкуренции). 

В соответствии со ст. 18.1. ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган 
рассматривает жа/юбы на нарушения антимонопольного законодательства, на действия 
организатора горгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аук1.шонной комиссии при 
организации и проведении jopiов, закшочспии договоров по результатам торгов. 

В силу п. 2 ст. 18.1 Закона «О затците конкуренции» жалоба может быть подана лицом, 
подавшим заяв1су на участие в торгах, а таюкс 1шым лицом (заявителем) права и законные интересы 
которого могут быть нарушены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 
проведения чоргов. 

В соответствии с н. 4. ст. 18.1 Закона «О затците конкуренции» обжалование действий 
(бездействия) организатора торгов, оператора электронной н]ющадки, коикурС1ЮЙ или аукционной 
комиссии в антимонопольный орган в порядке, уоатювлешюм настоящей статьей, допускается не 
позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено 
размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет", со дня laKoro размещения, за исключением случаев, предусмотренных наст̂ оящим 
Федеральным законом. 

В cooTBei-CTBHH о п.п. 1.1.1, 1.1.2., 1,1.12 - 1.1.14, 4.13.1 запрос предложений производиться на 
электронной Topj'OHoK площадке в электроном пидс, уведомление участников о результатах запроса 
предложений производится на электронной площадке в соотвогствни с npaBHJiaMH работы 
электронной системы «.B2B-mrsk». 

Согласно распечатке с сайта о размещении предложения извещение об итогах запроса предложений 
организатор подвел итоги процедуры 13.03.2013г. Данная информация была pasMCHiewa на сайте 
13,03.2013. 

Таким обра-зом, до 23.03,2013г, 000 «Промклининг» имеет право подать соответствующую жалобу 
па действия организатора и закупочной комиссии. 

В связи с вышеизложенным, 

ш'огау 



от:УФАС ТЕП:3770063 19 MAP. 2013 17:12 CTP6 

1. Произвести npoBepiqr данных обстоятельств па предмет законности действии 

оргаииз»!оров запроса предложений и закупочной комиссии ОАО «НИЦ ЕЭС». 

2. Признать не:}ако11ИЫМ11, ограничивающими конкуренцию действия органтатора 
запроса предложений и закупочной комиссии по отклонению предложения ушстиика ООО 

«Лрамклининг». 

X Обязать закупочную комиссию, организатора запроса предложений ОАО «НИЦ ЕЭС» 

устраншь нарушения действую1ЦСго законодательства и отменить свое решение об 

отклонении ООО «Проклининг» от участия в запросе предложений. 

4. Приостанови-1 ь торги до рассмотрения жалобы по су|цеству. 

Приложение: 

1. Квитанция о направлении настоятцего заявления участ1шкам дела - копия 

2. Извещение о проведении запроса предложений (распечатка с электронной площадки Ь2Ь-

energo) - копия 

3. Документация но запросу предложений. - копия 

4. Протокол № 2/12 УР/2013-ГЗ от 07.03.2013г. -копия 

5. Запрос ООО «Промклининг» от 11.03.2013г. (распе г̂атка с электронной площадки b2b-energo) 

-копия 
6. Ответ организатора от 12,03.2013. (распечатка с электронной площадки b2b-energo) - копия 

7. Пояснения ООО «Промклининг» от 12.03.2013г. (распечатка с электронной площадки Ь2Ь-

energo)- копия 

8. Ответ организатора от 13.03.201 Зг. (распечатка с электронной площадки b2b-energo) - копия 

9. Опись нредставленных ООО «Промклиниш' до1сументов в составе Предложения (стр. 1-2 

Предложения) - копия 
10. Приложении № 13 Справка о цепочке собственников кон'фагента, включая бенефициаров 
(форма № 14) , включеннсш в состав Предложения ООО «Промклининг» (етр.140 Предложения) -
копия. 
11. Протокол собрания участников ООО «Промклипипг» № 33 от 30.12.2011г., включехшый в 

состав Предложения ООО «Промклининг» (cqi. C'ip.l67 Предложения) - копия 

12. Решение участника 0 0 0 «11ромклининп> от 19,01.2012г. включенное в состав Предложении 

ООО «Промклининг» (стр.143 Предложения) - копия 

13. Выписка из ЕГРЮЛ №156 от 06.02.2013 в отношении ООО «Промклининг», включенная в 

состав Предложения 0 0 0 «Промклининг» (стр.146 -151 Предложения) - копия 

14. Протокол о подведении итогов № 3/12-УР/2013-1Э от 07.03. 2013 - копия 

15. Свидетельство о гос. рег'исчрации ООО «Промклшшнг»" копия 

16. Протокол собрания участников 0 0 0 «Пр{)мклинш1Г»№ 33 от 30.12.2011г. -копия 

17. Выписка из ЕГРЮЛ №17 от 26.02.2013 в отношении 0 0 0 «Промклининг» ^ копня 

ШЖВЛЗ.^'^г: 

Директор ООО «Промклишшг» ш/с// uvaî ^̂ % '̂;jK/ Воинов Н.В. 
Ai#^i 


