ООО «ОрелЭнергоремонт»

302028, Орловская обл., г. Орел,               ул. Тургенева, д. 35, оф. 1

ОАО «МРСК Центра»

127018, Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4

ОАО «Центр развития экономики»

107113, Москва, ул. 3-я Рыбинская, д. 18, стр. 22

РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-199/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

11.03.2013










   Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по              г. Москве (далее – Московское УФАС России, Управление) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Комиссия, в рамках реализации полномочий, возложенных на антимонопольный орган на основании ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрела дело № 1-00-199/77-13 о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров на основании поступившей от ООО «ОрелЭнергоремонт» (далее – Заявитель) жалобы на действия ОАО «МРСК Центра» (далее – Организатор торгов) при проведении закупки в форме открытых запросов предложений на право заключения договора на выполнение работ по ремонту трансформаторов 1-2 габаритов для нужд ОАО «МРСК Центра» (филиала «Курскэнерго», филиала «Орелэнерго», филиала «Брянскэнерго») (реестровые номера №№ 31200071036, 31200071000, 31200071050) (далее – Закупка).

Согласно жалобе, нарушения со стороны Организатора торгов выразились в отклонении заявки Заявителя.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Решением Совета директоров ОАО «МРСК Центра» от 29.12.2011 утверждено типовое положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «МРСК Центра» (далее – Положение о закупках).

В ходе рассмотрения документов и сведений, представленных сторонами на заседание Комиссии, установлено следующее.

Согласно протоколу очного заседания закупочной комиссии по выбору победителя от 18.02.2013 № 2249, предложение ООО «ОрелЭнергоремонт» было признано несоответствующим пп. «j» п. 4.4.1.1 документации Закупки в связи с непредставлением согласия на обработку персональных данных от всех конечных бенефициаров и отклонено.

В соответствии с  пп. «j» п. 4.4.1.1 документации Закупки, подрядчик должен подготовить предложение, включающее, в том числе, согласие на обработку персональных данных подрядчика (подраздел 6.15 документации Закупки).

В подразделе 6.15 документации Закупки приведен образец формы согласия на обработку персональных данных подрядчика со следующим текстом:

«Я, ________________________________________________ (указать полностью ФИО), зарегистрирован (а) по адресу: ______________________________________ (указать полный адрес регистрации), основной документ, удостоверяющий личность _____________________________ (указать вид документа, удостоверяющего личность и его полные реквизиты: серия, номер, кем выдан, дата выдачи и т.д.), дата, год и место рождения ____________________________ (указать), должность и место работ ___________________________ (указать полностью без сокращений), в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 г. №152-ФЗ «О персональных данных» в своей воле и в своем интересе выражаю согласие __________________ (указывается наименование подрядчика) (зарегистрировано по адресу: _____________________, ОГРН: ______________, ИНН: _________________, КПП: ________________) в лице _________________________ (указать полностью должность и ФИО представителя подрядчика), на обработку (включая сбор, систематизацию, накопление, хранение, уточнение, обновление, изменение, использование и уничтожение) моих персональных данных (фамилия, имя, отчество, дата, год и место рождения, адрес регистрации, серия и номер основного документа, удостоверяющего личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе, место работы, должность) с использованием средств автоматизации или без использования таких средств для статистики и анализа, обеспечения соблюдения законов и иных нормативных правовых актов и исполнения поручения председателя Правительства Российской Федерации от 28.12.2011 г. №ВП-П13-9308, а также передачу указанных данных ОАО «МРСК Центра», Минэнерго России, Росфинмониторинг, ФНС России, иным третьим лицам при необходимости».

Комиссией установлено, что Заявителем в составе заяввки на участие в Закупке было представлено по форме, установленной Организатором торгов, согласие ООО «ОрелЭнергоремонт» в лице представителя — генерального директора Шикунова Александра Николаевича на обработку персональных данных.

При этом, довод Организатора торгов, являющейся основанием для отклонения заявки ООО «ОрелЭнергоремонт», а именно - непредставление согласия на обработку персональных данных от всех конечных бенефициаров, является необоснованным так как требования о представления такого согласия от всех конечных бенефициаров в документации Закупки не содержится.

В соответствии с п. 4.10.2.4, по результатам проведения отборочной стадии Комиссия по запросу предложений имеет право отклонить Предложения, которые:

- в существенной мере не отвечают требованиям к оформлению настоящей документации по запросу предложений;

- поданы подрядчиками, которые не отвечают требованиям настоящей документации по запросу предложений;

- поданы подрядчиками, не предоставившими документы, требуемые настоящей документацией, либо в представленных документах имеются недостоверные сведения об подрядчике или о предлагаемых им работах/продукции;

- содержат предложения, по существу не отвечающие техническим, коммерческим или договорным требованиям настоящей документации по запросу предложений;

- содержат очевидные арифметические или грамматические ошибки, с исправлением которых не согласился подрядчик.

Путем отклонения заявки ООО «ОрелЭнергоремонт» по основанию, не предусмотренному п. 4.10.2.4 документации Закупки, данный пункт был нарушен Организатором торгов.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов.

Кроме того, на заседании Комиссии Заявитель выразил готовность предоставить согласие всех конечных бенефициаров на обработку сових персональных данных в случае наступления обязанности по заключению договора между ним и Организатором торгов.

Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч.1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ОрелЭнергоремонт» на действия ОАО «МРСК Центра» обоснованной.

2. Признать ОАО «МРСК Центра» нарушившим  п. 4.10.2.4 документации Закупки.

3. Выдать ОАО «МРСК Центра» обязательное для исполнения предписание.

Примечание. В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

