1. ООО «Кубань Вес Агро»

352900, Краснодарский край, г. Армавир, 

ул. Железнодорожная, д. 65

2. ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства»

125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, 

д. 6, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-151/77-13

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

25 февраля 2012 года                                                                                        Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 


ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 

         
ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» Сушилина К.Г. (по доверенности  от 25.02.2013 № 426), Коновалова А.Н. (по доверенности от 22.02.2013 № 424);


в отсутствие представителей:


ООО «Кубань Вес Агро» (уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 21.02.2013 №ИШ/5015),


рассмотрев жалобу ООО «Кубань Вес Агро» (адрес: 352900, Краснодарский край, г. Армавир, ул. Железнодорожная, д. 65) на действия заказчика — ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» (адрес: 125212, Москва, ул. Адмирала Макарова, д. 6, стр. 1) при проведении закупки малой стоимости в электронной форме на право заключения договора на поставку весов автомобильных (реестровый номер извещения № 31300104289),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба                                  ООО «Кубань Вес Агро» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» (далее — Заказчик) при проведении закупки малой стоимости в электронной форме на право заключения договора на поставку весов автомобильных (реестровый номер извещения № 31300104289), (далее — Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в следующем: 

1) в установлении срока публикации извещения на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт), не предусмотренного пунктом 1 статьи 21 Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов);

    2) в неправомерном решении закупочной комиссии заказчика в части отклонения заявки Заявителя на участие в Закупке.


В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.


1. Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 


В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, положением о закупке, которое является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика.


В соответствии с пунктом 4 статьи 8 Закона о закупках, в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями  Закона о размещении заказов.


  Заказчиком утверждено и введено в действие (приказом и.о. начальника  от 29.03.2013 №91-о/д) положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Главное управление строительства дорог и аэродромов при Федеральном агентстве специального строительства» (далее — Положение о закупках). 


Положение о закупках размещено на Официальном сайте в соответствии с требованиями Закона о закупках.


Таким образом, при проведении Закупки, Заказчик руководствовался положениями Закона о закупках, и действия  Закона о размещении заказов на него не распространялись.


 В связи с чем, Комиссия признает довод Заявителя касательно нарушений Заказчиком положений Закона о размещении заказов необоснованным.

     
2. На Официальном сайте 21.01.2013 опубликовано извещение о проведении закупки (далее — Извещение), согласно которому:


23.01.2013   —  дата окончания подачи заявок на участие в Закупке;


02.02.2013 — дата  рассмотрения заявок на участие в Закупке и подведения итогов Закупки;


Начальная (максимальная) цена договора не должна превышать 4 189 000 (Четыре миллиона сто восемьдесят девять тысяч) рублей 00 коп., в том числе НДС (18%).


Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок в от 28.01.2013 № 129 (далее — Протокол от 28.01.2013 № 129), к сроку окончания подачи заявок на участие в Закупке, указанного в Извещении, было предоставлено и рассмотрено 2 (две) заявки. Конкурсной комиссией заказчика было принято решение не допустить к участию заявку, представленную Заявителем по следующему основанию: «Не указано наименование и описание товара, предлагаемого к поставке. Отсутствуют сроки поставки и условия оплаты товара. Не указано место поставки товара. Не предоставлены  документы, подтверждающие полномочия лица действовать от имени юридического лица без доверенности».


В соответствии с частью 9 документации для проведения закупки малой стоимости в электронной форме на право заключения договора на поставку весов автомобильных (далее — Закупочная документация), закупка малой стоимости проводится в электронной форме на специализированной Электронной торговой площадке организаций Спецстроя России ТС «Спецстройторг» по адресу www.sstorg.ru. Для участия в процедуре закупки участникам процедуры закупки необходимо быть зарегистрированным в ТС «Спецстройторг» в соответствии с правилами данной электронной торговой площадки. Заявка подается в электронной форме с использованием функционала и в соответствии с регламентом и правилами ТС «Спецстройторг» (далее — Регламент ТС).


Регламентом ТС предусмотрена возможность подачи участниками системы неограниченного количества своих предложений по каждому из лотов процедуры, не дожидаясь поступления предложений от других участников процедуры, прикрепляя документы в соответствии с требованиями Закупочной документации. Если очередное предложение подано в течение последнего часа перед заданной датой завершения торговой процедуры, то процедура продлевается, и время окончания процедуры определяется как время подачи последнего предложения плюс 1 (один) час. Такое движение возможно только до финальной даты завершения торговой процедуры (90) суток с момента публикации в системе извещения. 


Частью 15 Закупочной документации установлен перечень документов, предоставляемых претендентами вместе с заявкой на участи е в Закупке.


В ходе рассмотрения жалобы представитель Заказчика пояснил, что в последнем поданном на электронную торговую площадку предложении ООО «Кубань Вес Агро», в составе прикрепленных документов отсутствовала сама заявка, предоставляемая вместе с документами, указанными в части 15 Закупочной документации. Согласно позиции Заказчика, каждое поданное претендентом предложение сопровождается новым пакетом документов.


На заседании Комиссии установлено, что при подаче Заявителем очередного предложения в составе пакета документов отсутствовала сама заявка на участие в Закупке. Представители Заявителя не явились и не представили конкретные материалы и информацию, свидетельствующее обратное.


В связи с чем, Комиссия не усматривает нарушений по вышеуказанному доводу Заявителя.


В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.


Согласно подпунктам 2, 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе порядок подачи заявок на участие в закупке, требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.


Комиссия усматривает нарушение Заказчиком пунктов 2, 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в части применения порядка подачи заявок на участие в Закупке не предусмотренного Закупочной документации, а именно многократности подачи заявок при подачи претендентами ценовых предложений. 


Дополнительно сообщаем, что по результатам Закупки Заказчиком заключен договор от 01.02.2013 № 16/ГУСДА/13.


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

    1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

      2.  Признать  Заказчика  нарушившим подпункты 2, 8 часть 10 статьи 4 Закона о закупках.

   3. Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений не выдавать в связи с заключением договора по итогам Закупки (договор от 01.02.2013 № 16/ГУСДА/13).

   
Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                   И.О. Шандиева

Заместитель председателя Комиссии:                                             О.К. Лисовенко                                                                 

Члены Комиссии:                                                                           Р.М. Мамедалиев   

Мамедалиев Р.М. Телефон: (495) 784 75 05 доб. 197


